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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA JUDICIAL

EXMO SENHOR JUIZ DA 6°. VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DE SALVADOR - ESTADO DA BAHIA.

Acio Civil Publica n° 0321136-11.2013.8.05.0001

O ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico interno, por
seu Procurador ex lege, abaixo firmado, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA referenciada,
proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA, vem, perante
Vossa Exceléncia, apresentar a sua CONTESTACAO i pretensdo deduzida pela parte
Autora, pelas razoes de fato e de direito que passa a aduzir, na estrita defesa da
legalidade e do interesse publico, pugnando, de logo, seja procedida a intimagao pessoal
de todos os atos processuais que venham a ser praticados, nos termos da Lei Organica

da Procuradoria Geral do Estado.
I - SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de Acdo Civil Publica, proposta pela Defensoria Publica do Estado,
com o fito de obrigar o Estado da Bahia e o Municipio de Salvador a pagar, a cada uma
das familias que atualmente ocupa a area onde funciona o Golfe Clube de Cajazeiras —

relacionadas em uma lista constante de fls. 37/160 -, um valor correspondente a R$
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450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), a titulo de aluguel social.

A Defensoria Publica do Estado da Bahia fala em nome dos atuais
ocupantes da referida area, ou seja, na defesa de direitos individuais homogéneos,
relativos a pessoas determinadas, que alegam ter participado da anterior ocupagdo do

Condominio Residencial Maria de Lourdes.

Sustenta que as familias identificadas na citada lista “residiam em barracos,

ocupagoes e de aluguel” (fls. 06) e, apesar de se encontrarem “inscritos hd vdarios anos

em programas habitacionais federais/estaduais/municipais, como o Programa Minha
Casa Minha Vida”, at¢ o momento ndo foram contemplados, “nem receberam

informacgoes acerca dos seus pleitos”.

Tal fato teria gerado indignagao nas citadas familias, a ponto de resolverem
ocupar o “Condominio Residencial Maria de Lourdes, composto de 11 blocos, no
domingo do dia 17 de fevereiro de 2013, empreendimento este situado na Fazenda
Grande IV — Cajazeira e integrante do Programa Minha Casa Minha Vida -, cujas obras
acabavam de ser concluidas e apenas aguardavam a vistoria da Caixa Econdmica
Federal para que a construtora responsavel pudesse formalmente proceder a entrega aos

beneficidrios que fossem regularmente alocados (i.e., contemplados).

O autor sustenta que os referidos ocupantes, apenas assim o fizeram, porque
“ndo estavam conseguindo informacoes acerca da situacdo cadastral no Programa

Minha Casa Minha Vida, muito menos sendo atendidos”.

Segue aduzindo que solicitou uma reunido com os Oorgdos publicos

envolvidos na situagdo, na qual restou acordado que, “no prazo de 60 dias, a partir do

dia 31 de marco de 2013 (lapso temporal final para a_inscricdo _no Programa
Habitacional Minha Casa Minha Vida — Casa da Gente do Estado da Bahia), a
SEDUR/CONDER/SINDEC elaborariam parecer individualizado de cada ocupante,

para avaliacdo de suas inscricoes e verificacdo da existéncia dos critérios prioritdrios
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de atendimento previstos nas legislacoes pertinentes, com objetivo de dar publicidade,
transparéncia e controle até entio inexistentes das mencionadas inscrigoes.” (grifos

aditados ao original)

Em contrapartida, os ocupantes se retirariam do Condominio Residencial

Maria de Lourdes.

Salienta, ainda que os ocupantes cumpriram a sua parte do acordo, porém,
ao fazé-lo, ndo lhes restou alternativa para minorar a sua situagao de indignidade sendo
passar a ocupar uma nova area, desta feita o do Golfe Clube de Cajazeiras e que —
conforme o proprio autor reconhece — ja se encontrava na iminéncia de ser desocupada,
em razao da ordem liminar de reintegragdo de posse expedida nos autos do processo n°.
0312826-16.2013.805.0001, em curso na 30* Vara dos Feitos das Relacdes de
Consumo, Civeis e Comerciais de Salvador, movida pela AJW Empreendimentos

Imobiliarios Ltda.

Dai porque a interposi¢do da presente A¢ao Civil Publica, com o objetivo de
assegurar aquelas familias o direito a moradia digna, por meio da imposi¢ado judicial de
execugdo de politicas publicas pelos acionados, que sejam tendentes ao atendimento do

referido direito social, retirando-os da omissdo em que atualmente se encontram.

Segundo o autor, a omissao dos réus na implementacdo das referidas
politicas publicas fica ainda mais evidenciada na medida em que eles ndo se preocupam
em manter “um mecanismo de informacdo permanente e atualizado das inscri¢oes
efetuadas por todos os inscritos, bem como do atendimento destes, para viabilizar o
controle e a fiscalizacdo do atendimento das demandas habitacionais”, erro este que o

acordo celebrado na Defensoria Publica do Estado da Bahia buscava corrigir.

O descaso dos acionados para com estas familias evidenciar-se-ia, ainda
mais — prossegue o autor -, pelas condutas de seus prepostos, os quais, durante o

periodo da ocupacdo do Condominio Residencial Maria de Lourdes, determinaram “a



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA JUDICIAL

proibigdo de entrada e saida de pessoas e alimentagdo para os ocupantes durante uma
semana aproximadamente, sem nenhuma determinagdo judicial de liminar ou

reintegragdo de posse.”

Sustém que os ocupantes “sd@o pessoas que vivem em estado de indigéncia e
miserabilidade e ndo tém onde abrigar-se com suas familias e pertences”. Logo, “caso
ndo haja a imediata intervengdo do Poder Judicidrio a compelir uma atuagdo efetiva
da Administracdo Publica para garantir a promog¢do da moradia destas familias, por
certo, diante da total falta de opg¢ao, as pessoas se abrigardo debaixo das marquises e
viadutos da cidade, incrementando o ja inaceitavel numero de pessoas ‘sem-teto’ e

moradores de rua’.

Conclui, enfim, que a pretensdo deduzida busca “garantir o nucleo
essencial do direito a moradia de familias desalijadas e que cumpriram o acordo
ajustado com os entes estatais”’, sendo que, “nem mesmo uma concepgdo mais

restritiva do minimo existencial seria capaz de defender a inércia estatal justificada

por uma suposta limitacdo orcamentdria diante da situacdo das cerca de 270

(duzentos e setenta) familias, com inumeras criancgas, idosos e deficientes fisicos e

mentais, tecnicamente consideradas indigentes ou em miséria extrema.” (grifos

aditados)

A vista dessas alegacdes, 0 autor formula pedido no sentido de que seja

csarantido o pagamento de “aluguel social” para as familias constantes de uma

relacio por si elaborada., no valor de RS 450.00 (quatrocentos e cinquenta reais)

mensais, até que se efetive o direito 2 morada digna, por meio de programas

habitacionais, como o Programa Minha Casa Minha Vida e Casa da Gente,

existentes no Ambito estadual e municipal.

Requereu, ainda, que fossem antecipados os efeitos da tutela para garantir a
imediata implantagdo do beneficio, pena de incidéncia em multa didria de R$ 15.000,00

(quinze mil reais).
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Para dar lastro ao seu pedido, o autor tece um longo arrazoado doutrinério
sobre: a essencialidade do direito social a moradia, como condi¢do da realizacdo da
dignidade da pessoa humana; a limitacio da liberdade de conformag¢dao do
Administrador, que somente se apresenta quando atendida as necessidades basicas dos
cidaddos; a inadmissibilidade do Poder Judiciario continuar a interpretar a Constitui¢ao
da Republica como um mero protocolo de inten¢des, muito embora reconheca que a
justiciabilidade dos direitos sociais — ou seja, a possibilidade do Poder Judiciario impor
a implementacdo de politicas publicas pelos 6rgdos de governo — vem sendo alvo de

grandes e agucadas polémicas.

Por isso mesmo, cita teorias que buscam explicar e justificar a
justiciabilidade, entre as quais se incluem a que alude ao denominado “minimo
existencial”, que se traduziria no nucleo essencial dos direitos sociais, ou seja, “aquela

parcela vital do direito sem a qual resta totalmente esvaziado o seu conteudo.”

Assim, embora reconheg¢a que a justicialidade dos direitos sociais pode
desaguar, muitas vezes, num ativismo judicial exagerado, entende que o pedido
formulado no caso concreto apresenta os requisitos que vém sendo apontados pela
doutrina para evitar os referenciados exageros, quais sejam: a) busca-se uma atuagao
circunscrita a esfera da fundamentalidade material; b) que esta atuacdo judicial seja

\

circunscrita aos hipossuficientes; ¢) que confira prioridade a opcdo técnica da

administracdo; e d) que a exce¢do dos limites or¢gamentarios impostos pela teoria da

reserva do possivel seja 6nus de prova dos acionados.

Acerca do primeiro requisito, sustenta que esté justificada a intervengao do
Judicidrio para determinar politicas publicas, sempre que se tratar “de condigies
necessdrias a realizacdo de um projeto razodvel de vida”. Como a auséncia completa
de uma moradia (i.¢, a condicdo de sem teto) afeta a possibilidade dos ocupantes
exercerem as condicdes necessdrias para a realizacdo de um projeto de vida, restaria

justificada, assim, no caso concreto, a atuagdo do judiciario.



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA JUDICIAL

Quanto ao segundo, propugna-se que, diante dos recursos escassos, deve-se
buscar priorizar a garantia dos direitos sociais para os mais pobres. Assim, defende
também o atendimento deste requisito, visto que os ocupantes, depois de desalijados,
ficardao em situacao de verdadeira indigéncia, fato que autorizaria a intervencio

judicial.

No que diz respeito ao terceiro requisito, sustenta que a demanda “ndo
busca uma intervencdo judicial que defina as opgoes técnicas a serem adotadas pela

administrac¢do publica”, visto que “a agdo civil publica restringe-se a condenacdo do

Estado e Municipio na obrigacdo de incluir os jurisdicionados em politica publica

adequada ao perfil apresentado”, segundo critérios previstos em lei e regulamento

(grifos aditados).

No que diz respeito ao quarto e ultimo requisito, sustenta haver uma
precedéncia do direito a vida e a satde, de sorte que eventual ponderagdo entre a
protecao de regras orgamentdrias e de direitos fundamentais deve-se privilegiar a ultima
op¢ao. Em razdo disto, defende que caberia a Administracdo Publica o 6nus de provar,
no caso concreto, que nao possui recursos disponiveis, ndo podendo se prevalecer da

excegdo da “reserva do possivel” de maneira abstrata.

Apesar da relevancia dos interesses sociais veiculados por esta acdo — fato
que ndo se questiona — além da indubitavel correcdo dos argumentos doutrindrios
esposados - que se revelam isentos de censura -, a verdade ¢ que eles sdo defensaveis
apenas em tese, visto que, in casu, apresentam-se desconectados da realidade

subjacente. Com se diz, o papel tudo aceita!

O MM Juiz, induzido a erro — o que sera objeto de minuciosa demonstracao
adiante -, certamente sensibilizado pela relevancia do direito fundamental envolvido
(i.e., direito social a moradia, em uma “sociedade de desiguais”, como ele proprio

pontuou), concedeu o pleito liminar, para o fim de obrigar o pagamento de “aluguel
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social” no valor de R$ 450,00 “aos inscritos no Programa Habitacional Minha Casa
Minha Vida, até final de abril, tempo habil de concluir o exame das inscricoes dos

postulantes e ulterior deliberagdo”.

Data maxima vénia, apesar da justeza com que normalmente esse MM Juizo
profere as suas decisdes, a verdade ¢ que a decisdo liminar, assim como a pretensdo que

ela visa salvaguardar, ndo se sustentam.

Com efeito, além da questao processual que sera suscitada logo em seguida
a descri¢ao dos fatos, vale infirmar veementemente as alegagdes de que o Estado da

Bahia se omitiu ao longo desses anos no que diz respeito a realizagdo das politicas

publicas relativas a habitag¢do de interesse social.

Ademais disso, o Estado da Bahia, até entdo, tem seguido os requisitos para
participagdo e os critérios de prioridade estabelecidos na legislag¢do aplicavel, conforme
adiante se vera, ndo havendo, assim, que se falar em pretericdo do direito das familias

ocupantes do Condominio Residencial Maria de Lourdes.

De outro lado, o autor pretende dar ao aluguel social, que se constitui em
um importante instrumento de execucdo da politica estadual de habitagdo de interesse

social, uma finalidade distinta da que ¢ prevista em lei, o que se revela despropositado.

E o que se passa a demonstrar, mas antes tendo o cuidado de rebater as
alegacdes do autor, descrevendo a verdade dos fatos para a melhor compreensdo da
vexata quaestio pelo magistrado, assim como as pertinentes questdes processuais
prejudiciais a analise do mérito da presente demanda.

I1 - DA VERDADEIRA VERSAO DOS FATOS

2.1. DA OCUPACAO E DO ACORDO.
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Em 17 de fevereiro do ano em curso, o Condominio Residencial Maria de
Lourdes, localizado em Fazenda IV, custeado com recursos do Governo Federal através
do Programa Habitacional denominado Minha Casa Minha Vida, teve as suas 270
unidades habitacionais ocupadas, isto ¢, quando se encontra a poucos dias da vistoria
final que liberaria o empreendimento para o sorteio das familias inscritas no programa e

que seriam beneficiadas.

No dia 21 do mesmo més, foi realizada a reunido referida pelo autor, com a
participa¢do de prepostos da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, CONDER, SEDUR,
Prefeitura Municipal de Salvador/SINDEC, PM/BA, SERIN, DPE e representantes da

ocupacdo (respectiva ata em anexo).

Na citada reunido os lideres dos ocupantes afirmaram, em resumo, que todos
eles estavam inscritos no Programa Minha Casa Minha Vida e que a manifestacao foi

realizada com o unico objetivo de alertar o Estado sobre a necessidade de

transparéncia da lista de contemplados no citado Programa.

Na citada reunido, foi proposto que 0s ocupantes entregassem uma relagao

“l...] aos orgdos e instituicoes presentes contendo o nome e identificacdo de todos os

ocupantes, objetivando que o Estado da Bahia através da SEDUR — CONDER e a

Prefeitura Municipal de Salvador - SIDEC procedam, apds encerramento do prazo de

inscricoes no Programa Casa da Gente, no dia 31 de marco de 2013, a andlise detida

da situacdo cadastral de cada ocupante, enviando parecer técnico sobre os mesmos,

indicando quantos e quais critérios de prioridade e de atendimento no Programa

Minha Casa Minha Vida estdo presentes nas situagoes individuais, no prazo de 60

(sessenta) dias.” (grifos nossos)

Os lideres dos ocupantes, presentes a reunido, aceitaram a proposta e restou,
enfim, acordado que a saida espontinea dos mesmos ocorreria a partir do dia da
realizagao da mencionada reunido, ocorrida na quinta-feira, dia 21/02/2013, até as 12

horas da terca feira seguinte (conforme ata, em anexo).
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Ainda, conforme se v€ na mencionada ata, restou igualmente ajustado que a
Defensora Publica do Estado da Bahia e o Coordenador de Conflito fundidrio da Policia
Militar da Bahia, juntamente com as liderangas presentes, iriam comunicar o acordo
realizado com os presentes, auxiliando no que fosse necessario para a saida dos

ocupantes do Condominio Maria de Lourdes.

Portanto, pode-se verificar que os lideres dos ocupantes, concordaram com a
proposta de solucdo amigavel construida na citada reunido, no sentido de concederem o

prazo de 60 (sessenta) dias ao Estado da Bahia para entrega dos pareceres

individualizados, a contar do dia 31/03/2013. cujo termo final do prazo seria em

30/05/2013. Ressalte-se que o recebimento de lista com identificacao de todos os

ocupantes seria indispensavel ao processo de elaboracao dos pareceres

individualizados dos ocupantes.

A proposta de solucdo amigével e pacifica foi aceita pelas liderancas dos

ocupantes, uma vez que o objetivo primordial da ocupacao - reitere-se - era justamente

alertar ao Estado da Bahia acerca da transparéncia na relacao de inscritos do

PMCMYV, sem qualquer outro fim, como se depreende da fala do Sr. Antonio, ocupante
da area: “/...] que deixou ciente para a populagdo [...] que a manifestacdo é so para

alertar sobre a necessidade de transparéncia da lista de contemplacdo.”

Em 28/02/2013, ou seja, apenas 07 (sete) dias apos a realizacdo da reunido
citada, a Defensoria Publica do Estado da Bahia/DPE, surpreendentemente, promoveu
Ac¢dao Civil Publica com requerimento de antecipagao de tutela em face do Estado da
Bahia e do Municipio de Salvador visando a concessao de aluguel social aos ocupantes

do Condominio Residencial Maria de Lourdes, inclusive fazendo referéncia a

realizacao da multicitada reunido, ao acordo firmado e ao prazo estabelecido para

as partes.
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Nao teve, entretanto, o cuidado sequer de acostar a ata aos autos, tampouco

chamou a ateng¢do para o fato de que a relacdo dos nomes das familias, com base na

qual formula o seu pedido, apenas foi entregue em 09 de abril de 2013 - ou seja,

quando ja em curso a acio em voga.

Com efeito, em que pese tenha acordado a entrega da relagdo de todos os
ocupantes para elaboragdo dos pareceres e apesar de ter recebido a lista dos ocupantes

desde 22/02/2013 (declaragao fl. 42), o autor apenas providenciou o envio da

mencionada lista a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano em 09 de abril

de 2013 (através do Oficio n°® 486/2013/NPMRF-DPE que deu origem ao processo

administrativo n° 1411130017693, juntado a fl. 199)!, quebrando, pois, com o

prometido.

2.2. DA INSUFICIENTE LISTA APRESENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO,

PARA INSTRUMENTALIZACAO DO PEDIDO DE ALUGUEL SOCIAL.

Em uma analise preliminar da “Lista dos ocupantes do Condominio Maria
de Lourdes”, encaminhada a Diretoria de Planejamento Habitacional/ DPH/SH/SEDUR
— idéntica a que foi acostada aos autos e que serviu ao exercicio da pretensdo e da
concessdo da liminar — verifica-se situacdes de duplicidade de paginas e de nomes de
inscritos, indicagdes incorretas do numero de CPF’s e pessoas que aparentemente nao

estdo efetivamente inscritas no PMCMV.

Com efeito, segundo informagdes prestadas pelo SEDUR (relatério em
anexo), do total dos 226 nomes indicados na referida lista, 01 (um) esta em duplicidade,
em razao do que, presume-se, ha 225 (duzentos e vinte e cinco) ocupantes. Destes, 39
(trinta e nove) estdo com o numero do CPF incorretos e 03 (trés) sequer informaram o
nimero do CPF. Daquele total, apenas 54 (cinquenta e quatro) se encontram inscritos no

PMCMYV antes da primeira rodagem da lista no final de 2011.

1 Em tramite na Diretoria de Planejamento Habitacional/DPH/SH/SEDUR que atua na gest&o do cadastro
de beneficiarios em conjunto com a CONDER.
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Uma vez que permanecem abertas as inscricoes do PMCMYV, o sistema
Casa da Gente nao estd disponibilizando a confirmacao daqueles que efetivaram a sua
inscri¢ao nos anos de 2012/2013, fato que somente torna possivel acessar os dados dos
inscritos em periodo anterior a 2012. A partir de uma analise preliminar, conclui-se,
que, do total das familias constantes da lista dos ocupantes apresentadas pelo autor, 129

pessoas provavelmente ainda se inscreverao (i.e., nao estao inscritas), ou, entao,

estio inscritas ha no maximo um ano e cinco meses.>

E importante ressaltar que a analise acima feita ¢ preliminar e, ainda, nao
definitiva. A partir de uma analise ainda mais minuciosa da lista serad possivel extrair

outros indicadores, para subsidiar a elaboragao dos pareceres individualizados.

Deve-se esclarecer, também, que a_inscricio no Programa ¢é feita via

internet ¢ por meio de simples declaracéoes nio verificadas até o pleiteante ser

sorteado, momento em que tera que comprovar as informagdes declaradas, tais como:

situacio financeira familiar atual; a presenca de idosos, criancas e adolescentes; se

a chefia da familiar é exercida pela mie, ou avo; além de terem seus dados

pesquisados nos bancos de dados nacionais estaduais vinculados a programas

habitacionais, para evitar duplicidade de beneficio.

Desta forma, ¢ forcoso concluir que nem_todas as pessoas inscritas no

Banco de dados do programa farao jus ao recebimento da unidade habitacional,

visto que a inscricio é apenas a primeira etapa do processo dentre muitas outras

até chegar ao recebimento da unidade.

Por outro lado, nem todas as pessoas inscritas no banco de dados do

referido Programa, necessariamente, fardo jus ao aluguel social, pois que este

ultimo, enquanto ferramenta de realizacdo da Politica Estadual de Habitagdo de

Interesse Social, tem seus requisitos proprios. Como dito, o aluguel social serve ao

2 Como dito, o sistema Casa da Gente n3o esta disponibilizando a confirmagéo daqueles que efetivaram
a sua inscricdo em 2012/2013, isso porque ainda permanecem abertas as inscricdes do PMCMV, para
quem deseja efetuar inscrigao.

11
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atendimento prioritario de grupos que necessitam ser removidos de suas moradias,

quando: a area ocupada seja reconhecidamente area de risco ambiental, ou a vida ou a
saude das pessoas; ou quando executado, no local, projetos de grande impacto urbano e
ambiental de grande interesse social; ou quando as pessoas que tenham sua moradia
posta em risco por decisdes administrativas ou judiciais que decorram de conflitos

possessorios.’

Portanto, trata-se de coisas distintas: nem todos aqueles que estdo inscritos
no programa fardo jus ao aluguel social, gerando apenas expectativa de direitos e nao

direito propriamente adquirido.

Ademais, devemos ressaltar a importancia de respeitar a ordem de chamada
do PMCMYV, observando os critérios de priorizagdo, a fim de evitar que o Estado
promova a perda da credibilidade do cadastro e gere injusticas face ao montante de

pessoas ja inscritas, por isso, nao é possivel construir uma atuaciio estatal casuistica,

para que nao se venha a institucionalizar e ratificar acoes de ocupacoes a

empreendimentos de habitacdo de interesse social do PMCMYV, que ensejam em

lesdes a ordem publica e a economia publica (art. 12, § 1°, da Lei n°® 7347/1985).

III - PRELIMINARES PROCESSUAIS

3 Nesse sentido, o art. 20, XIl, da Lei estadual n°. 11.041, de 07 de maio de 2008, in verbis: “Art. 20 — Os
recursos do FEHIS serdo aplicados em ag6es vinculadas aos programas de habitacdo de interesses
social que contemplem: | - aquisicdo, constru¢do, conclusdo, melhoria, reforma, locagao social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais; [...] Xll — atendimento prioritario
para grupos sociais que necessitem ser removidos de suas moradias nas seguintes situagdes: a)
areas cuja ocupacgdo seja declarada pelo Poder Publico como causadora de risco ambiental, a vida ou a
saude; b) implantagdo de projetos de grande impacto urbano e ambiental justificadamente de interesse
social; c) decisbes administrativas ou judiciais relativa a areas urbanas ou rurais objeto de conflitos
possessorios etc.” No mesmo sentido, o art. 4° do Decreto estadual n°. 11.539, de 15 de maio de 2009,
que regulamento o referido fundo, assim como o seu Conselho Gestor, in verbis: Art. 4° - Os recursos do
FEHIS serdo aplicados em agdes vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que
contemplem: | - aquisi¢do, constru¢do, conclusdo, melhoria, reforma, locagédo social e arrendamento de
unidades habitacionais em areas urbanas e rurais; [...] Xll - atendimento prioritario para grupos sociais
que necessitem ser removidos de suas moradias nas seguintes situagdes: a) areas cuja ocupagao seja
declarada pelo Poder Publico como causadora de risco ambiental, a vida ou a saude; b) implantacdo de
projetos de grande impacto urbano e ambiental, justificadamente de interesse social; c) decisbes
administrativas ou judiciais relativas a areas urbanas ou rurais objeto de conflitos possessorios;
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3.1. CARENCIA DA ACAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. CARATER
COLETIVO DA DEMANDA. PEDIDO E SENTENCA DEVEM SER GENERICOS E ILIQUIDOS,

PENA DE VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DOS ARTS. 94, 94,97 E 98 Do CDC.

A sinopse da causa descrita no topico anterior denota que a acdo ora
proposta pela Defensoria Publica do Estado ¢ claramente denominada de demanda
coletiva para tutela de direitos individuais homogéneos, embora envolva o interesse
de 270 (duzentos e setenta) familias nomeada e individualmente identificadas em uma

relacdo apresentada as fls. 37/160,

Segundo as palavras do proprio autor, a presente acao versa sobre direitos
individuais homogéneos visto que veicula direitos individuais “daqueles que se
apresentam em igual situacdo fatica, ou seja, centenas de familias atualmente em
alternativa de moradia e sem informagoes sobre a situacdo de suas inscricoes nos

programas habitacionais, que ocuparam por desespero o Condominio Maria de

Lourdes, empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida™. (grifos aditados)

O pedido, por sua vez, ¢ formulado no sentido de que seja garantido o
pagamento de “aluguel social” para as familias constantes da mencionada relagao, no
valor de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) mensais, até que se efetive em favor
delas o direito a morada digna, por meio de programas habitacionais, como o Programa

Minha Casa Minha Vida e Casa da Gente, existentes no ambito estadual e municipal.

Data maxima vénia, equivoca-se o autor a nomear este tipo de interesse
entre aqueles que se podem invocar por meio da agdo coletiva. O pedido formulado é,
pois, contrario as normas que preveem este tipo de tutela no nosso ordenamento, sendo,

pois, juridicamente impossivel.

A verdade ¢ que, em se considerando o pedido formulado pelo autor, tem-
se, aqui, uma simples hipdtese de litisconsorcio ativo facultativo. E, diga-se de

passagem, considerando-se o elevado niimero de interessados, sequer conviria manté-
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los reunidos em uma mesma acdo, dado o seu carater multitudinario com potencial

prejuizo ao direito de defesa do acionado.

Portanto, ndo se trata de Acao Civil Publica que vise tutelar direitos

individuais homogéneos.

Com efeito, na definicdo do art. 81, pardgrafo unico, III, CDC, os direitos
individuais homogéneos sao aqueles originados de um fato comum. Ou seja, 0s
alegados direitos devem ter por origem a suposta conduta ilicita dos acionados, que

acaba por afetar uma coletividade de cidadaos genericamente considerados.

Ocorre que, no presente caso, em que pese sejam originados de um mesmo
fato comum - ou seja, da suposta conduta ilicita dos acionados -, segundo as palavras do
proprio autor da demanda, tal conduta ilicita estaria a afetar um grupo determinado de
inscritos no PMCMV e que, em certo espago de tempo, ocuparam unidades do

Condominio Residencial Maria de Lourdes, ou seja, individuos particularmente

considerados e individualizados.

E essa « situacio juridica que esta sendo deduzida em juizo pelo autor, na
condi¢do de legitimo representante, mediante um pedido liquido, certo e determinado
(no importe de R$ 450,00 mensais para cada uma das familias), embora
equivocadamente considerando-a sobre o ponto de vista coletivo, o que contraria as

normas legais pertinentes e aplicaveis a espécie.

Com efeito, a acdo civil publica apenas admite a formulagcdo de um pedido
genérico de certificacdo de um direito em tese, por uma sentenca, que, em esséncia,

deve ser dotada de alto grau de iliquidez (cf. art. 94, 95, 97 ¢ 98, CDC?). Afinal, trata-se

4 Art. 94. Proposta a agdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir no
processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicagdo social por parte dos
orgaos de defesa do consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos
danos causados.

Art. 97. A liquidagdo e a execucdo de sentenga poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores, assim como
pelos legitimados de que trata o art. 82.
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de sentenca que, por lei, além de nao poder definir o valor devido (quantum debeatur),
também ndo pode definir seu credor (cui debeatur), o que exige atividade cognitiva
complementar em posterior fase de liquidagdo individual, a ser promovida por cada uma
das supostas vitimas (i.e., individualmente considerada), ou, sendo, pelo proprio ente
com legitimacao coletiva (Defensoria Publica do Estado, cf. art. 97. CDC) em nome de
cada uma das vitimas, para o fim de comprovar que ela se encontra entre os

beneficiarios do decisum.

Esta é, ao menos, a licdo de HERMES ZANETTI JR ¢ FREDIE DIDIER
JUNIOR?, comum na doutrina brasileira (a exemplo de ZAVASCKI e WAMBIERS):

“A liquidagdo da sentenga de condenagdo genérica, em tais casos, tem as
suas peculiaridades. A mais importante delas, sem duvida, diz respeito a
extensao do seu thema decidendum: nesta liquidagdo, apurar-se-ao a

titularidade do crédito e o respectivo valor. Nao se trata de liquidagdo

apenas para a apuragdo do quantum debeatur, pois. Em razdo disso, foi
designada de “liquida¢do imprépria”. Trata-se de licao assente na doutrina

brasileira” (grifos aditados).

O pedido deduzido na inicial, por sua vez, deve ter também a mesma

configuragdo, pois, afinal, constitui-se no projeto da futura sentenca a ser prolatada.

Enfim, a conclusdo a que se chega ¢ que, nas denominadas acdes coletivas,
na fase inicial de conhecimento, apenas se certifica genericamente o direito da
coletividade (indivisivel que €), ndo havendo necessidade de identificar os titulares do
direito, tampouco a extensao do quantum devido, o que sera objeto da cogni¢cdo do

magistrado (enquanto thema decindendum) na posterior fase de liquidagao.

Art. 98. A execugdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82, abrangendo as
vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em sentenc¢a de liquidagdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras
execugdes. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

3 Curso de Direito Processual Civil. V. 4. 5 ed. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 385.

6 ZAVASCKI, Teori Albino. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. V. 8. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 321; WAMBIER, Luis Rodrigues. Sentenca civil: liquidagcdo e cumprimento. 3. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 373.
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Sucede que, a despeito disso, na peti¢do inicial desta que vem sendo
nomeada Ac¢do Civil Publica, a Defensoria Publica do Estado (ora autor) pediu que
fossem os acionados condenados a pagar a cada uma das familias ocupantes do
Conjunto Residencial Maria de Lourdes - identificadas e indicadas na relagdo que
apresenta -, a titulo de aluguel social, o valor mensal de R$ 450,00 (quatrocentos e
cinquenta reais), até¢ que sejam definitivamente incluidas e contempladas por um dos

programas habitacionais.

Requereu, pois, que fosse condenado o Estado da Bahia e, claro, certificado
o direito dos supostos ocupantes, individualmente, o que foi, alids, sem nenhuma

cerimdnia, acolhido pelo juiz em sede liminar.

Como dito, a identificagdo dos titulares do direito, isto ¢, dos cidadaos a
serem individualmente beneficiados pelo decisum, ¢ matéria afeta a liquidacdo da
sentenga que tenha certificado ou reconhecido o direito em sua feicdo

coletiva/indivisivel, pena de subtrair-se todo o carater coletivo e molecular da demanda.

Demais disso, frise-se: em tais agdes, o pedido €, por lei, genérico, e a
sentenga respectiva também o €. E inevitavel, como se infere da clara dic¢do do art.

95, CDC.

O pleito formulado pelo autor €, pois, pedido juridicamente impossivel no
contexto de uma acdo coletiva para tutela de direitos individuais homogéneos,
atentando contra o art. 95, CDC, pois acolhe a individualizagao dos titulares do direito
em jogo, formulada unilateralmente pelo autor, definindo elementos que nao compde a
causa de pedir e pedido da citada demanda coletiva e, pois, dificultando o exercicio do

direito ao contraditorio do Estado da Bahia.

Em vista do exposto, requer seja a presente agao extinta sem julgamento do

seu meérito, a teor do art. 94, 95, 97 € 98 do CDC, assim com o art. 267, VI, do CPC.
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3.2. CARENCIA DA ACAO. DA FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. ABUSO NO

EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO.

Como se percebe facilmente da leitura da narrativa fatica, o autor ¢
totalmente carecedor da presente agdo. Acaso ndo se acolha a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, inelutavelmente haver-se-4 de acolher a de falta de

interesse.

Com efeito, em 22 de fevereiro do ano em curso, a Defensoria Publica do
Estado, juntamente com os ocupantes, acordaram com o Estado da Bahia a entrega da
relacdo com os nomes ¢ a correta identificacdo de todos os ocupantes do Condominio

Residencial Maria de Lourdes.

Referida relacdo visava a elaboragdo de pareceres individualizados, a
respeito da situagdo cadastral de cada um dos ocupantes, visando verificar o alegado

pleito no Programa Minha Casa Minha Vida, assim como a suscitada pretericao.

O Estado da Bahia, com a referida relagdo em maos, teria 60 (sessenta) dias,
a contar de 31 de maio de 2013, para entregar os pareceres individualizados, indicativos
das situagdes dos ocupantes perante o Programa Minha Casa Minha Vida — Casa da

Gente.

Ocorre que, em 28/02/2013 (ou seja, apenas 07 (sete) dias apés celebrado

0_acordo), a Defensoria Publica do Estado, surpreendendo a todos, propos a presente

acao.

Nao ha, pois, qualquer pretensao resistida por parte do Estado da Bahia, que

justifique a busca do Poder Judiciario — que fique bem claro.
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Ademais, o comportamento do autor ao ingressar com a presente agao
revela-se abusivo, na medida em que ¢ francamente contraditério em relagdo a ato por si
antes praticado (i.e., o acordo), habil a gerar uma legitima expectativa ao Estado da
Bahia. H4, pois, quebra de boa-fé objetiva (venire contra factum proprium) que se héa de
esperar dos sujeitos envolvidos em qualquer relagdo juridica, tanto mais quando haja a
presenca de interesses publicos de alto clamor social, como sdi ocorrer no presente caso.
7 Isto, por si so, constitui em ato abusivo (arts. 1°, III, 3°, I, e 37, caput, todos da

Constituicao Federal de 1988; e arts. 187 e 422 do Codigo Civil de 2002).

Com efeito, de acordo com Judith Martins-Costa, o venire contra factum
proprium se insere na “teoria dos atos proprios”, segundo a qual a ninguém ¢ dado fazer
valer direito em contradicdo com uma conduta sua anterior, quando esta, interpretada
objetivamente — segundo a lei, os bons costumes e a boa-fé — justifica a conclusao de

que nio se faria.?

O venire contra factum proprium traduz na vedagdo ao exercicio de uma
dada posi¢ao juridica em contrariedade a um comportamento assumido anteriormente
pelo exercente. Trata-se de dois comportamentos atribuidos a mesma pessoa, licitos em
si e sucessivos, porém o primeiro deles (o factum proprium) € contrariado pelo
segundo.’ Contudo, para a configura¢io do venire ndo basta haver dois comportamentos

contraditorios entre si. Torna-se indispensavel que o segundo atuar seja contundente o

7 Administrativo e processual civil. Titulo de propriedade outorgado pelo Poder Publico, através de funcionario de
alto escaldo. Alegagdo de nulidade pela propria Administragdo, objetivando prejudicar o adquirente:
inadmissibilidade. [...] I- Se o suposto equivoco no titulo de propriedade foi causado pela propria Administragao,
através de funciondrio de alto escaldo, ndo ha que se alegar o vicio com o escopo de prejudicar aquele que, de boa-fé,
pagou o prego estipulado para fins de aquisi¢do. Aplicacdo dos principios de que “memo potest venire contra factum
proprium” e de que “memo creditur turpitudinem suam allegans”. [...] IV- Recurso Especiais conhecidos e
parcialmente providos.
(RESP 199400114621, ADHEMAR MACIEL, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ DATA:09/12/1997 PG:64655 RT V.:
00754 PG:00225 RT VOL.:00754 PG:00225.)

8 Segundo Judith Martins-Costa, a teoria dos atos proprios desdobra-se em duas importantes vertentes: “Numa
dire¢do vem particularizada doutrinariamente sob as denominagdes fu quoque — pela natureza do sinalagma, surgindo
como extensdo da excepgdo do contrato ndo cumprido, [...] Na segunda dire¢cdo vem expressa pela maxima que
proibe venire contra factum proprium.” (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privadoe. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 1999. p. 461).

® MENEZES CORDEIRO, Antdnio Manuel da Rocha. Da boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina. 2007. p. 742-
745.
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suficiente para violar a legitima confian¢a de outrem na conservagao do sentido objetivo

da conduta inicial.!o!!

Com efeito, no caso presente nao resta diivida que os dois atos praticados
pela DPE (celebrar o acordo e ingressar com uma agdo em protecdo aos mais
necessitados) sdo, individualmente considerados, legitimos e licitos. Contudo, facil de
evidenciar o abuso na medida em que, ap6s celebrar o acordo e antes mesmo de cumprir
a sua parte do acordo de forma integral, ingressa com acao alegado haver omissao do

Estado da Bahia.

O fundamento do instituto ndo estd — como parece 6bvio — no fato da
contradi¢do das condutas (afinal, a incoeréncia ¢ algo insito a condicdo humana), mas
na tutela da confianca da outra parte, lesada por um comportamento contraditério, posto
contrario a sua expectativa de beneficio legitimamente gerada pelo autor do fato
proprio. No caso concreto, claro estd que a expectativa legitima do réu era evitar que se
agrave ainda mais o conflito fundidrio, sendo esta, alids, uma das diretrizes da Politica

de Habitacdo de Interesse Social.'?

No caso presente ainda hd um agravante: como dito, apenas depois de
proposta a presente agdo, em 09 de abril de 2013, o autor promoveu a entrega da relagao
dos ocupantes, de sorte a viabilizar a andlise das situagdes individualizadas. Ou seja, ele
proprio descumpriu a sua parte no ajuste, para depois alegar que o Estado da Bahia foi

omisso.

10 LOBO, Paulo Luiz Neto. Deveres gerais de conduta nas obrigacdes civis. In: Novo cédigo civil. Questdes
controvertidas. Série Grandes Temas de Direito Privado. Vol. 4. Sdo Paulo: Método, 2005. p. 83.

1 Acerca dos pressupostos da configuragdo do venire contra factum proprium, conferir a excelente sintese elabora
por Jodo Baptista Machado, segundo o qual serdo necessarios: “a actuagdo de um fato gerador de confianga, em
termos que concitem interesse por parte da ordem juridica; a adesdo do confiante a esse facto; o assentar, por parte
dele, de aspectos importantes da sua actividade posterior sobre a confianca gerada — um determinado investimento de
confianga — de tal forma que a supressdo do facto provoque uma iniquidade sem remédio.” (MACHADO, Jodo
Batista. Tutela da confianga e venire contra factum proprium. In. MACHADO, Jodo Baptista Machado. Braga:
Scientia luridica, 1991. Pp. 345-423. V. 1: Obra Dispersa).

12 Art. 5° - Na estruturag¢iio, organizac¢io e atuacio da PEHIS deverio ser observadas as seguintes diretrizes:
[...] XV - adocio de institutos juridicos e procedimentos voltados para a prevencio, mediacio e conciliacio nas
situacdes de conflitos fundiarios;” (Lei estadual 11.041, de 07 de maio de 2009, que institui a Politica e o Sistema
Estadual de Habitagdo de Interesse Social).
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Ora, seria de se esperar que o autor aguardasse o transcurso do prazo
ajustado para o atendimento da demanda antes do ajuizamento da a¢do, pena de incorrer
em conduta abusiva por comportamento absolutamente contraditorio (venire contra
factum proprium), como visto acima; tanto mais quando ela propria se omitiu e
colaborou de alguma forma para o atraso no cumprimento do referido prazo. Trata-se da
conduta tipica que se vem denominado fu quoque, resultante também da clausula geral

da boa-fé. Enfim, até tu Brutus?"?

O fundamento por tras da formula do fu quoque se assenta do dever ético,
segundo o qual aquele que ndo cumpre os seus proprios deveres nao se encontra em
posicdo digna de querer exigir dos demais que os cumpram (ou, ainda, segundo
brocardo inglés equity must come in clean hands). Assim, quem ndao cumpre os seus
proprios deveres, violando o direito, ndo apenas lhe fica supresso o poder de exigir os
seus direitos com base nas normas por ele violadas, como também, acaso insista em

fazé-lo, cometera abuso de direito.'*

Certamente que, dentro do prazo estipulado — e apesar do atraso do autor —,
o réu cumpriria a parte do acordo e promoveria a analise, revelando-se, assim, o
ajuizamento da presente uma a¢do completamente precipitada (por ndo haver pretensao
resistida) e abusiva. Portanto, outra saida ndo resta a esse MM Juizo sendo extinguir o

feito sem o julgamento do seu mérito, a teor do art. 267, VI, do CPC.

IV - MERITO DA ACAO CIVIL PUBLICA. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU
DE QUALQUER PRETERICAO. PRETENSAO DE UTILIZACAO DO
ALUGUEL SOCIAL EM DESVIO DE FINALIDADE.

13 Alguém trair a confianga de outro ¢ algo tdo antigo que é comum citar-se esta frase — atribuida a um personagem e
passagem historica com mais de 2 mil anos -, no momento de mostrar surpresa com as atitudes de alguém: "Até tu,
Brutus?". A frase remete a uma famosa historia ocorrida em Roma do século I A.C. Segundo os historiadores, o
imperador romano Julio César foi vitima de uma conspiracdo de senadores para tira-lo do cargo. Entre eles estava o
seu filho adotivo Marcus Brutus. O complé resultou no assassinato do imperador a punhaladas pelo grupo de
senadores. Na hora da morte, Julio César reconheceu o filho entre os seus algozes e proferiu a frase. "Até tu, Brutus,
filho meu?". Com efeito, ¢ uma frase célebre e que, com o decorrer do tempo, acabou adquirindo um sentido
simbolico. Hoje ela vem sendo utilizada para referir a uma conduta tipica de quebra de boa-fé objetiva (tu coque).

14 MENEZES CORDEIRO, Ant6énio Manuel da Rocha. Da boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina. 2007. p. 837.
Franz Wieaker lembra da regra de outro da tradi¢@o ética: “ndo faga com os outros aquilo que ndo quer que lhe
facam.” (WIEACKER, Franz. El principio general de la buena fé (Zur Rechtstheoretissche Prizisierung des §
242 BGB). Trad. espanhola de José Luis de 16s Mozos. Madrid. Civitas, 1976. p. 67).
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4.1. INEXISTENCIA DE OMISSAO DO PODER PUBLICO ESTADUAL NA REALIZACAO DA

POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

E preciso rebater veementemente a afirma¢ao de que o Estado da Bahia se
omitiu ao longo desses anos no que diz respeito a realizacdo das politicas publicas

relativas a habitac¢do de interesse social.

Muito pelo contrario, ha um historico de atuagdao do Poder Publico estadual,
ao logo dos ultimos anos, de atendimento da demanda habitacional das populacdes mais

carentes, em niveis crescentes.

Nessa mesma senda, ao longo dos ultimos anos, houve a institui¢ao de
diversos mecanismos que visam a realizacdo da mencionada Politica Estadual de
Habitacdes de Interesse Social, em consonancia com o principio politico conformador
da dignidade da pessoa humana. Tais mecanismos incluem desde a edicdo de
instrumentos legais (leis, decretos regulamentares e portarias), formagao de equipes de
trabalho, preparacao técnica de pessoal, criacdo ou vinculacdo de orgdos e entidades
especificas (a exemplo do Conselho Estadual das Cidades'’, do Conselho Gestor do
FEHIS'S, este ultimo instituido no ambito da SEDUR, e CONDER), além do

estabelecimento de agdes concretamente voltadas para a realiza¢do desta politica (como

s6i ocorrer com o aluguel social'”), dentre outros.

15 Conselho Estadual das Cidades da Bahia — Con-Cidades/BA.

16 Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social.

17 Dentre os instrumentos, vale citar: I - aquisi¢do, construgdo, reforma, loca¢iio social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbana e rurais; II - producédo de lotes urbanizados e regularizados, para fins habitacionais; II1
- urbanizag8o, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagéo fundidria e urbanistica, recuperagdo ambiental;
IV - melhoria das condi¢des habitacionais e/ou regularizagdo fundiaria de terras ocupadas por populagdes
tradicionais; V - implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos complementares aos
programas habitacionais de interesse social; VI - aquisicdo de materiais para construgdo, ampliagcdo e reforma de
moradias de interesse social; VII - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social; VIII — aquisicdo de terrenos vinculada a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social; [...] XII — atendimento prioritirio para grupos sociais
que necessitem ser removidos de suas moradias nas seguintes situacdes: (art. 20 da Lei estadual n°. 11.041, de 07
de maio de 2008, que institui a Politica ¢ o Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social e cria o Fundo Estadual
de Habitacdo de Interesse Social (FEHIS); e art. 4° do Decreton®. 11.539, de 15 de maio de 2009, que regulamento o
referido fundo, assim como o seu Conselho Gestor).
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Segundo se observa do relatério da SEDUR, em anexo, entre as agoes
desenvolvidas pelo réu no ambito da mediagdo e prevencdo de conflitos fundidrios
urbanos incluem o acompanhamento de 93 (noventa e trés) casos de conflitos
fundiarios, entre os anos de 2007 e 2013, envolvendo cerca de 19.770 (dezenove mil e

setecentos e setenta) familias de baixa renda, em 22 municipios baianos.

Aponta-se que, dentre os principais avangos obtidos através da Politica de
Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, ha de ser ressaltada a
construgdo de bases para uma nova cultura quanto a atuacdo do Estado nas situagdes de
conflito fundiario, pautada pela busca da garantia do respeito ao direito a moradia e
direitos humanos das familias sem teto, garantindo a consolidacdo da media¢do de
conflitos fundidrios urbanos enquanto politica publica, promovendo a articulacdo com

outras secretarias estaduais e 6rgaos do poder publico.

Em diversas situacdes de conflito fundidrio urbano as familias ocupantes
necessitam desocupar o imovel de imediato em decorréncia de ordem judicial. Nestes

casos, com o intuito de salvaguardar o direito a moradia dos envolvidos, o Estado

da Bahia tem utilizado da concessio do beneficio denominado Aluguel Social como

alternativa tempordaria para evitar o desabrigo dos cidadaos envolvidos no conflito e

possibilitar ao poder publico o tempo necessario para envidar esfor¢os no sentido de,
em breve tempo, oferecer aos ocupantes uma possibilidade concreta e real de alternativa
habitacional adequada, garantindo assim, o efetivo e devido cumprimento da ordem

judicial, sem maiores riscos, além de garantir a satisfacdo dos direitos dos litigantes.

Cumpre salientar que, em todos os casos supracitados, a concessao do valor
referente ao aluguel social ¢ precedida da realizacao de cadastro s6cio economico das
familias beneficiadas e, atestada a sua impossibilidade de arcar com os custos de nova
moradia em fun¢do de possuir baixa renda, ¢ realizada a assinatura de Termo de
Compromisso onde representante da familia beneficiada, SEDUR e CONDER, acordam

os termos da concessdo do beneficio.
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Outra vertente de atuagao da Politica Estadual de Habitacao de Interesse
Social, ¢ a implementagdo de planos, programas e projetos habitacionais para populacdo

de baixa renda articulados nos ambito federal, estadual e municipal.

Nesse passo, entdo, ¢ que convém infirmar a alegagdo do autor com uma
pequena incursdo no Programa Minha Casa Minha Vida, na modalidade destinada a

Habitacdo de Interesse Social — HIS.

4.2. DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — PMCMYV - CASA DA GENTE.
HISTORICO E CRITERIOS DE PRIORIZACAO. PRETENSAO AUTORAL QUE IMPORTA EM

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA SUBSTANCIAL.

E inveridica a afirmacgdo de que ndo ha critério para a alocagdo das familias,
ou que — o parece mais grave — de que ndo estaria sendo respeitada a prioridade das

familias que ocuparam o Condominio Residencial Maria de Lourdes.

Na melhor das hipoteses, ndo hd qualquer elemento palpavel que justifique

formar-se tal juizo.

E o que se passa a demonstrar, pedindo-se vénia, antes, para discorrer um
pouco sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e suas regras (a nivel legal e
regulamentar).

4.2.1 Historico do PMCMYV e critérios de priorizacio.

O PMCMYV foi langado em marco/2009, com a finalidade de criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicio de um milhdo de novas unidades

habitacionais para as familias com renda bruta mensal de até R$ 4.900,00.

Na modalidade destinada a producao de Habitacido de Interesse Social -

HIS, o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, ¢ executado com recursos do
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Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, e gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela CAIXA, que consiste em aquisi¢do de terreno e construcdo ou
requalificacdo de imodveis contratados como empreendimentos habitacionais em regime
de condominio ou loteamento, consituidos de apartamentos ou casas que depois de
concluidos sdo alienados as familias que possuem renda familiar mensal de até R$

1.600,00.

O governo estadual ou municipal devera assinar o Termo de Adesdao com a
CAIXA, que a partir desse momento passa a receber propostas de aquisi¢ao de terreno e
producdo ou requalificagdo de empreendimentos para analise junto com a
documentacdo necessaria especificada no documento Relacdo de Documentos e

Formuldrios Juridicos e por fim, destinaré ao publico alvo do Programa.

Apos analise, a CAIXA contrata a operacdo, acompanha a execucdo das
obras do empreendimento e se responsabiliza pela entrega dos imoveis concluidos e
legalizados. Os imoveis contratados sdo de propriedade exclusiva do FAR e integram

seu patrimonio até que sejam alienados.

Importante ressaltar, que o Programa Minha Casa Minha Vida, na
modalidade descrita, faz parte de uma Politica Habitacional que viabiliza o atendimento
as familias de baixissima renda, que ndo possuem casa propria, por meio de
mecanismos que permitem que um segmento carente dos créditos convencionais possa
adquirir moradias dignas, sem asfixiar o or¢amento doméstico. Sendo assim, esta
unidade habitacional em nenhuma hipdtese podera ser utilizada para complementagdo
de renda das familias através do aluguel ou da venda do imével, pena de reintegracao da

posse do imdvel pela CAIXA conforme clausulas contratuais.

Qualquer cidaddo pode ser beneficiado pelos Programas de Habitacdo de
Interesse Social, com direito ao subsidio federal e/ou estadual, caso preencha aos

seguintes requisitos ou critérios de enquadramento: a) renda familiar de até 3 (trés )

saldrios minimos (art. 2°, I, da Lei estadual n® 11.041/08, que institui a PEHIS
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(Programa Estadual de Habitacdo de Interesse Social); b) néo_ser proprietirio,

promitente comprador, arrendatario ou cessionario de imovel residencial (art. 15,

VI, da Lei estadual n® 11.041/08). Devido a grande quantidade de imoveis em situacao
de irregularidade fundiaria existente na Bahia, no caso de dentncia de irregularidade, o
governo estadual faz a verificagdo da situagdo e da documentagdo no proprio local; ¢)

nao ser beneficiario ja favorecido por programa publico de habitacio realizado

nos Ambitos municipal, estadual e federal (art. 15, VI, da Lei n® 11.041/08). Trata-se,

ainda, de critério utilizado no Programa Minha Casa, Minha Vida. Apenas a Caixa
Economica Federal pode aferir o atendimento a esse critério, pois possui o sistema de
Consulta de Cadastro de Mutuarios (CADMUT), onde ¢ feita a checagem de todos os
contratos de habitacdo celebrados nas Unidades da Federacdo; d) estar inscrito no

CadUnico.'®

Pois bem. Segundo se observa do relatério da SEDUR, em anexo, para
proceder ao encaminhamento dos cadastrados a CAIXA em 2011, observou-se o quanto
determinado pela Portaria n°. 140, de 05 de margo de 2010, do Ministério das Cidades,

que estabelece prioridade de atendimento em até 50% as familias moradoras em

areas de risco."’

Também, segundo o mesmo relatdrio, foi respeitada a determinagdo das
Resolugdes aprovadas pelo Conselho Estadual das Cidades — ConCidades-Ba: a) a
Resolugdo no 3/2009 faculta aos movimentos sociais o percentual de 60% da oferta de

unidades habitacionais para atender a demanda coletiva?’, sendo que os restantes 40%

18 Esta exigéncia advém do ltem 6.1.1, Portaria n°® 610 do Ministério das Cidades, que determina: 6.1.1 O
Distrito Federal ou o municipio devera providenciar a inclusdo ou atualizagdo dos candidatos
selecionados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, antes da
indicacéo do candidato as instituicdes financeiras ou agentes financeiros.

19 VVale salientar que o citado critério de prioridade estd em consonancia com o art. 3°, Ill, da Lei federal n°.
11.997, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. Art. 30 Para a indicagao dos
beneficiarios do PMCMV, deverido ser observados os seguintes requisitos: [...] |l - prioridade de
atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas.

20 A demanda coletiva atendida limita-se aquela compreendida pelos assentamentos precarios dos oito
movimentos sociais de luta pela moradia com assento no Conselho das Cidades-Ba (MSTS/MSTB -
Movimento dos Sem Teto de Salvador; UNEGRO — Unido de Negros pela Igualdade; FLP - Frente de
Luta Popular; UMP — Unido por Moradia Popular; CMP — Central de Movimentos Populares; MNLM —
Movimento Nacional de Luta pela Moradia; FABS - e CONAN .
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destinam-se a demanda individual; e b) a Resolu¢ao no 20/2010 altera a de no 3 e, por

sua vez, inclui dois critérios: (1) familias vinculadas aos movimentos de luta pelo

direito 2 moradia com assento no ConCidades-BA e atuacido comprovada na Bahia

ha mais de 2 (dois) anos; e (2) familias que vivem em ocupacio ou situacio de

conflito fundiario em processo de mediacio ha mais de 2 (dois) anos.>!

O Ministério das Cidades substituiu a Portaria n°. 140/2010 pela de n°.

610/2011, que estabelece novos critérios de selecao dos candidatos, onde se destaca

a priorizacio do atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia.’?

Ao final, entdo, os critérios de selecdo dos cidaddos inscritos no programa

Casa da Gente foram compartilhados entre:

I) critérios federais estabelecidos pela supracitada Portaria n® 610 no Item

4.1, em consonancia com o art. art. 3°, III, V, da Lei federal n°. 11.997, de 07 de julho

de 2009: a) familias residentes em dreas de risco ou insalubres ou que tenham sido

desabrigadas; b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; c)

familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.”’; e

IT) critérios estaduais atualmente aplicados somente no municipio de

Salvador, estabelecidos conforme a Resolugdao no 20, de 02/08/2010, do ConCidades-

Ba: a) familias vinculadas a movimentos de luta pelo direito 28 moradia com assento

21 Esses Ultimos sdo critérios estaduais. Nesse passo é importante também esclarecer que, além dos
critérios fixados na Lei federal n°. 11.997, de 07 de julho de 2009, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderao fixar outros critérios de sele¢cdo de beneficiarios do PMCMV, desde que previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitagdo e estejam em conformidade com as
respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal. E o que
prescreve o § 4° do art. 3° da mencionada Lei federal n°. 11.997, de 07 de julho de 2009: “além_dos
critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito Federal poderado fixar outros
critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV, previamente aprovados pelos respectivos
conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em conformidade com as respectivas
politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal.”

22 Também este critério estd em consonancia com o art. 3°, V, da Lei federal n°. 11.997, de 07 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, segundo o qual: “Art. 30 Para a indicagdao dos
beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados os seguintes requisitos: [...] V - prioridade de
atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.”

23 A Portaria no 610 também define, no Item 5.6, que a cota para pessoa com deficiéncia é de 3% e, no
Iltem 5.2, define 3% para atendimento aos idosos.
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no ConCidades e atuacio comprovada na Bahia ha mais de 2 (dois) anos; b)

familias em aluguel social custeado pelo estado ou em situacio de remanejamento

em_razao_de obras publicas ou chefiadas por_servidor publico estadual; ¢ c)

familias que vivem em ocupacio ou situacio de conflito fundiario em processo de

mediacio ha mais de 2 (dois) anos.”*

Conforme se vé do relatério da SEDUR (em anexo), em 2011, o PMCMV —
I (Projeto Minha Casa Minha Vida I) atendeu, s6 no municipio de Salvador, 1.262
familias que residiam em grandes ocupac¢des da cidade como as da Barreto de Aratjo,
Av. Gal Costa, Fabrica Toster, Alfred, Edificio Lord, Leste, Escada, Portelinha da
Cajazeiras VIII ou que estavam recebendo aluguel social, custeado pelo Governo do

Estado, por terem sido remanejadas de areas de risco.

Ainda segundo o relatorio mencionado, depois de esgotada a cota de
unidades habitacionais destinadas as pessoas oriundas de area de risco, o Governo do
Estado realizou, através de publicacdo no Diario Oficial do Estado (D.O.E), a 1* ¢ 2%
Chamada Publica do Cadastro Casa da Gente. A primeira chamada abrangeu 2.179
(dois mil e cento e setenta e nove) familias inscritas no periodo entre novembro de 2011
e janeiro de 2012. A segunda chamada abrangeu 6.500 novas familias, que foram

atendidas no posto da CONDER no Pelourinho, entre marco e dezembro de 2012.

Vale frisar que o candidato convocado através das Chamadas Publicas passa
pelas seguintes etapas: a) pré-habilitacdo presencial junto a SEDUR/CONDER na
Central de Atendimento do Pelourinho; b) conferéncia, pela Prefeitura, da situagdo do
candidato junto ao CadUnico; e c) avaliagio pela CAIXA da situagdo do candidato

quanto ao CADIM, CADMUT, RAIS, CIASI e Receita Federal.

24 A Resolugéo no 20 também define, no Item 5.6, que a cota para pessoa com deficiéncia é de 5% e, no
Iltem 5.2, define 7% para atendimento aos idosos.
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Somente apos a aprovacao do candidato em todas as etapas acima ¢ que ele

estard habilitado para ser contemplado com uma unidade habitacional pela CAIXA, que

¢ a responsavel pelo contrato com o beneficiario e pela entrega do imovel.

Vale referir que, com relagio ao PMCMV — 1II (Projeto Minha Casa Minha
Vida II), a promog¢do da proxima Chamada Publica, a Selecdo e a Hierarquizagdo dos
Beneficiarios a serem indicados pelo Governo do Estado a CAIXA deverdo obedecer

aos seguintes critérios: I - Para Salvador, RMS e municipios com populacio

superior _a 50.000 (cinquenta mil) habitantes: a) familias em condicio de

vulnerabilidade social, considerando o indice de dependentes do responsavel/chefe da

familia; b) familias vinculadas a movimentos de luta pelo direito 8 moradia, com

reconhecimento do ConCidades-Ba, e atuacio comprovada na Bahia ha mais de 2

(dois) anos; c) tempo de inscricio em cadastro oficial do Estado ou do Municipio

by

em periodo anterior ao atual cadastro e posterior a publicacio da Medida

Provisoria n® 459, de 25 de marco de 2009; ¢ II - Para Municipios com populagdo de

até 50.000 (cinquenta mil) habitantes: a) familias em condicdo de vulnerabilidade
social, considerando o indice de dependentes do responsavel/chefe da familia; b) tempo
de residéncia no municipio de no minimo 02 (dois) anos; c¢) tempo de inscricdo em
cadastro oficial do Estado ou do Municipio em periodo anterior ao atual cadastro e

posterior a publicacdo da Medida Proviséria n® 459, de 25 de margo de 2009.

4.2.2. A pretensao autoral: da quebra da legalidade a eventual violacao

da isonomia substancial.

Como se vé, sao inveridicas as afirmagdes de que as familias alegadamente
representadas pelo autor teriam sido preteridas no que diz respeito a ordem de
prioridade nos atendimentos das familias nos programas Minha Casa Minha Vida —

Casa da Gente, no ambito estadual.

Primeiro porque, segundo se depreende do relatério da SEDUR (em anexo),

das 226 (duzentos e vinte e seis) pessoas relacionadas na lista apresentada pelo autor,
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apenas 54 (cinquenta e quatro) se encontram inscritos no PMCMYV até o final de 2011.
Em segundo lugar porque, mesmo aqueles que j& estavam inscritos, ndo
necessariamente fardo jus a contemplacdo com prioridade em relacdo aqueles ja

beneficiados pelos Programas Minha Casa Minha Vida.

Por fim - e acima de tudo -, ¢ fantasiosa a versdo de que ndo haveria

critérios na priorizacao das familias a serem alocadas no referido programa.

Ja a pretensdo do autor (e daqueles em nome de quem ele supostamente
fala) afronta ndo apenas a legalidade - na medida em que contraria as normas legais e
regulamentares do referido programa, acima citadas e transcritas -, como também o
principio da isonomia substancial — neste caso, em especial, pelo fato de que a lista,
unilateralmente elaborada pelo autor, simplesmente, ignora e ndo atende minimamente
aos requisitos legais e regulamentares para a verificagdo das hipoteses de inclusao nos
programas habitacionais mencionados, muito menos para fins de contemplacdo. Poder-
se-4, entdo, dar um tratamento diferenciado as mencionadas pessoas, sem qualquer

respaldo em lei ou nas normas do programa.

Como se demonstra ao longo da presente pegca de defesa, a pretensdo
deduzida na presente Acdo Civil Publica ndo esta adstrita a assegurar o cumprimento da
politica publica adequada ao perfil apresentado pelas referidas familias, mediante a
condenacao do Estado da Bahia e o Municipio de Salvador na obrigacao de inclui-las no

referido programa, como asseverado pelo autor.

Em verdade, escamoteia (intencionalmente ou ndo, pouco importa), a
possibilidade de driblar os mecanismos justos, equanimes e razoavelmente dispostos
para selecdo e alocagdo de familias para os referidos programas habitacionais, mediante

a utilizacao de um instrumento ilegal, que é a ocupacao de unidades produzidas

pelos programas habitacionais e que se encontram na iminéncia de serem alocados

as familias que tenham sido regularmente contempladas.
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4.3. DESVIO DE FINALIDADE. DA PRETENSAO DE SE CONFERIR UM USO INDEVIDO AO

ALUGUEL SOCIAL.

4.3.1. Da alegada situacio economica dos ocupantes representados.

Segundo os autores, os ocupantes do Condominio Residencial Maria de
Lourdes, sdo “[...] pessoas que vivem em estado de indigéncia e miserabilidade e ndo
tem onde abrigar-se com suas familias e seus pertences [...]” sendo certo, ainda, que
“[...] estamos lidando com uma situacio excepcional de indigéncia e extrema miséria,
havendo risco concreto de reduzir adultos e criancas a terrivel condicdo de

‘moradores de rua’.

A proposito, para fins do Programa Fome Zero, conceitua-se indigentes
como sendo aquela parcela da populacao “cuja renda familiar per capita ndo alcanga o
valor de uma cesta de alimentos, de menor custo a partir do consumo observado das
familias pobres nas regides metropolitanas e faz-se alguns ajustes para que esta cesta
represente o valor calorico recomendado pela FAO/OMS”. Esta cesta, ainda que
definida regionalmente, passa a ser a referéncia da denominada linha da indigéncia,
enquanto que a linha de pobreza ¢ definida “considerando a renda necessaria para suprir
as necessidades basicas, entre as quais a alimentacdo ou custo de vida e calcula-se,
entdo, a propor¢do de pobres que tém renda abaixo dessa linha. As duas linhas tém

como referéncia a insuficiéncia da renda.”*

O autor coloca os representados — familias que ocuparam o Condominio
Residencial Maria de Lourdes — como indigentes e miseraveis, bem abaixo, portanto, da

linha da pobreza.

Alega que os ocupantes “residiam em barracos, ocupagoes e de aluguel’
(fls. 06), mas, acaso ndo concedido o aluguel social, “por certo, diante da total falta de

opg¢do, as pessoas se abrigardo debaixo das marquises e viadutos desta cidade,

25 PROJETO FOME ZERO. Uma proposta de Politica de Seguranga alimentar para o Brasil. Sintese, Instituto
Cidadania, out. 2001. p. 69-70.
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incrementando o ja inaceitdvel numero de pessoas ‘sem-teto’ e moradores de rua’

(fls. 09).

No que tange a caracterizacdo da populagdo de rua, a nivel federal, o
Decreto n°® 7.053 de 23 de dezembro de 2009 - que institui a Politica Nacional para a
Populagdao em Situagdo de Rua - considera como sendo ela o grupo populacional

heterogéneo que possui em comum a_pobreza extrema, os vinculos familiares

interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, ¢

que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento

para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Aqui, entdo, se coloca uma questao crucial e absolutamente necessaria a
elucidacdo da questdo posta na agdo: trata-se de integrantes de Movimento Sem Teto
(vivendo em favelas, assentamentos precarios, aglomerados subnormais, invasodes etc.)
ou Populacdo em Situagdo de Rua?

O Movimento Sem Teto ¢ caracterizado como um movimento de
trabalhadores (operarios, informais, subempregados, desempregados) que ndo tem
moradia digna, vivendo de aluguel, de favor ou morando em areas de risco pelas
periferias urbanas do Brasil. Os movimentos sem-teto nao se limitam a reivindicar
habitagdo, junto com ela, reivindicam qualidade de vida.?® Trata-se de movimento
organizado, formado por diversos grupos, muitos dos quais, inclusive, com assento nos
orgdos de deliberagdo do Sistema Nacional (e também o Estadual) de Habitacdo de

Interesse Social, como visto.

26 A conceituagdo de sem-teto perpassa, pelas pistas de categorias, em geral formalistas e algumas criminalizatorias,
como favelas, assentamentos precarios, aglomerados subnormais, invasdes, ocupacdes de sem-teto, corticos, abrigos
improvisados, ou domicilios rusticos, desde que se refiram a diversidade de tipologias espaciais que tratem das
condigdes de vida da populagdo inserida precariamente e desigualmente na sociedade, segregadas dos lugares de
maior densidade técnica, sobretudo por estarem alijadas do acesso regular e qualificado a terra urbana. Partindo dessa
significagdo podemos inferir que em Salvador a existéncia de sem-teto remonta a crise habitacional do inicio do
século XX, com a aboli¢do da escravatura e a proclamagdo da Republica, onde as especificidades das condi¢des de
vida dos escravos na formagao social local estruturaram segmentagdes e segregagdes socioespaciais que perduram até
os dias atuais. (Relatorio Final do Plano Municipal de Habitacao de Salvador — 2008 — 2025. Prefeitura Municipal do
Salvador. Secretaria Municipal da Habitagdo — Sehab. 2008).
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Distinta ¢ situagdo daquela populacdo vivente em situagdo de rua, ou seja,
em pobreza extrema, com lagos familiares interrompidos ou fragilizados e sem tem

onde se abrigar.

Portanto, caracterizado que estes ocupantes se enquadram como Populagao
em Situagdo de Rua, submetida a indigéncia e extrema miséria, a eles devem ser
aplicados instrumentos da Politica Nacional para a Populacido em Situacio de Rua, e
das politicas especificas para o trato adequado as peculiaridades da populaciao em

situaciio de rua, a exemplo do Programa Bahia Acolhe’’, que objetiva oferecer um

conjunto de acoes de assisténcia social a populacio em situacdo de rua, que convive,

diariamente, com a pobreza e a violéncia, expressas das mais variadas formas.

O programa Bahia Acolhe, por exemplo, ¢ voltado para o atendimento a
populagdo em situacdo de rua. O objetivo ¢ oferecer um conjunto de agdes de

assisténcia social a este publico, que convive, diariamente, com a pobreza e a violéncia,

expressas das mais variadas formas. Através do Bahia Acolhe, estdo sendo implantadas

centrais de acolhimento, representando a porta de entrada na rede de protecao social.

De funcionamento ininterrupto, os portais devem oferecer aos usuarios, acesso a

alimentacao, higienizacao, servicos de enfermagem e abrigamento provisorio, se

for necessario.

Ele funciona com abrangéncia estadual, podendo ser acessado pelas
prefeituras municipais, que para isso, terdo responsabilidades especificas, a exemplo do
acompanhamento das familias das criancas, adolescentes e adultos atendidos. Os
gestores municipais também deverdo se comprometer em assumir, em médio prazo, a

execucao direta dos servigos.

A operacionalizacao acontece com participacao dos chamados “agentes

de protecio social”, que fazem a vigilancia das situagdes de risco e vulnerabilidade,

identificando os locais de maior incidéncia dessa populagao. O Bahia Acolhe funciona

27 Disponivel no sitio eletrénico: http://www.sedes.ba.gov.br/pagina/bahia_acolhe.
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no Ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), seguindo diretrizes da

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

4.3.2. Do desvio de finalidade do aluguel social, a que se quer conferir

um fim assistencial.

Outro ponto importante diz respeito ao esclarecimento sobre o que seja o

aluguel social. Nao_se trata de um programa_assistencial, mas um importante

instrumento de execugdo da politica habitacional no Estado e que ndo pode ser

desvirtuado, tal como pretende o autor desta acdo.

E preciso ressaltar, Exceléncia, que nem todos os que estio incluidos nos

referidos programas habitacionais fazem jus ao aluguel social, que tem seus

critérios proprios de utilizacéo.

r

E sempre bom lembrar que os critérios de utilizacdo desse importante
instrumento de politica habitacional de interesse social (i.e., o aluguel social) foram
construidos, ndo apenas pelo legislador, no ambito de sua liberdade de conformagao,
como também, a nivel regulamentar, por todos os atores que participam desse processo,
desde o Poder Publico, por meio dos seus agentes politicos, incluindo a propria
Defensoria Publica do Estado, até os legitimos representantes dos movimentos sociais
(tais como: o FLT - Frente de Luta Popular, MSTS - Movimento do Sem Teto Salvador,
UMP — Unido Moradia Popular, MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia,
dentre muitos outros)?®, todos integrantes do Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse

Social e com assento nos orgaos de deliberacdo, como o ConCidades (art. 4° da Lei

28 Orgdos e entidades que integram o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Nacional: I — Ministério das
Cidades, orgao central do SNHIS; II — Conselho Gestor do FNHIS; III — Caixa Econémica Federal — CEF, agente
operador do FNHIS; IV — Conselho das Cidades; V — conselhos no dmbito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com atribui¢des especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais; VI — 6rgdos e as instituicdes
integrantes da administracdo publica, direta ou indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
e instituicdes regionais ou metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a habitacdo; VII
— fundacgées, sociedades, sindicatos, associacoes comunitirias, cooperativas habitacionais e quaisquer outras
entidades privadas que desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares, todos na
condi¢do de agentes promotores das acdes no ambito do SNHIS; ¢ VIII — agentes financeiros autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH (art. 5° da Lei federal n°. 11.124, de
16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, e cria o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, dentre outros).
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federal n°. 11.124, de 16 de junho de 2005; art. 12 da Lei estadual n°. 11.041, de 07 de
maio de 2008; ¢ art. 4° da Lei estadual n°. 10.704, de 12 de novembro de 2007%°).

Trata-se, pois, de critérios criados de maneira legitima e democratica, por
texto de lei, e que esta sendo regulamentado mediante a ouvida de todos os legitimados,
sendo certo, portanto, que, na medida em que o Estado da Bahia os vem seguindo e, por
outro lado, pretende o autor po-los em cheque, certamente haveria ele de,
primeiramente, pedir o reconhecimento da inconstitucionalidade dos instrumentos legais

dispostos.

Note-se que, em seu formato original, o aluguel social ¢ instrumento de
utilizagdo pontual e temporaria, com valor que deve ser arbitrado em compatibilidade
com o valor de mercado de locacdo. Nao existe, pois, a previsdo de um pagamento a

orupo de pessoas que sairam de suas moradas (ainda que precarias) para ocupar

empreendimentos habitacionais em conclusdo, por tempo indeterminado, em um

valor arbitrado sem gualquer justificativa.

Note-se que ndo se esta a afirmar que ndo haja entre aquelas familias,
alguma(s) que eventualmente esteja(m) em situagdo que lhe(s) assegurasse o direito ao
aluguel social. Nao, absolutamente nao ¢ isto! Mas, o Estado da Bahia tem elementos
seguros para dizer que nem todos os sujeitos mencionados na referida lista estio em
condigdes — ou pelo menos ndo comprovam estar — de serem contempladas com o

aluguel social.

29 Art. 4° O ConCidades/BA terd representagdo proporcional dos diversos segmentos, correspondendo a 42,3%
(quarenta e dois virgula trés por cento) do Poder Publico, 26,7% (vinte e seis virgula sete por cento) do movimento
social e popular, 9,9% (nove virgula nove por cento) dos trabalhadores, 9,9% (nove virgula nove por cento) dos
empresarios, 7% (sete por cento) das entidades profissionais de ensino e pesquisa e 4,2% (quatro virgula dois por
cento) de organizagdes ndogovernamentais, com a seguinte composicdo: I — o Secretario de Desenvolvimento
Urbano, que o presidira; II — 09 (nove) representantes do Poder Publico Estadual, indicados pelo Governador; I1I — 02
(dois) representantes da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia, indicados pelo seu Presidente, observada a
proporcionalidade partidaria; IV — 02 (dois) representantes do Poder Publico Federal; V — 06 (seis) representantes do
Poder Publico Municipal ou de entidades representativas deste segmento; VI — 13 (treze) representantes de
entidades do movimento popular e social; VII — 05 (cinco) representantes de entidades da area empresarial; VIII —
05 (cinco) representantes de entidades da area de trabalhadores; IX — 03 (trés) representantes de entidades da area
profissional, académica e de pesquisa; X — 02 (dois) representantes de organizagdes ndogovernamentais; XI — 13
(treze) representantes regionais, contemplando as unidades de planejamento do Estado.
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Observe-se, a propdsito, que a minuta de regulamentaciao do beneficio - que
contou, inclusive, com a participagdo do proprio autor para elaboragdo do seu texto -, no
seu Capitulo III faz referéncia aos procedimentos para a concessdo do aluguel social e
no art. 8° aponta a necessidade do cadastro socio-econdmico das familias, para que seja
possivel o estudo de cada caso e a posterior indicagdo pela equipe social da necessidade

das familias, a partir dos critérios de priorizacao.

Segundo informagdes da SEDUR, constante do relatério anexo, esse estudo
ja € realizado em todos os casos que tem como alternativa a concessao do beneficio do
aluguel social, visando justamente apurar possiveis falhas e evitar injusticas. Portanto,

torna-se inimaginavel que a concessao do beneficio passe a ter como base somente

a lista anexada pela DPE. que nao traz informacoes referentes a renda, idade,

quantidade de dependentes etc.

No mesmo sentido, a propdsito, cumpre ressaltar que o Capitulo IV da
minuta de regulamentacdo do aluguel social, que também faz referéncia ao valor da
locagao social, no seu artigo 17 determina que o pre¢o do beneficio sera estipulado apos
prévia pesquisa dos pregos praticados no mercado imobiliario local, tendo como base o

valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) mensais. Logo, nio_se concebe o

arbitramento do valor do aluguel social em RS 450.00 (quatrocentos e cinquenta

reais) sem prévia justificativa, fundamentacao e pesquisa que demonstre que tal

valor é condizente com a pratica da realidade imobilidria local, pois se trata de

dinheiro publico.

Como ja ressaltado, a propositura da presente acao se deu de forma acodada
e inexplicavelmente — para a surpresa de todos os envolvidos — em afronta aos prazos
previstos no mencionado acordo, revelando, inclusive, ndo apenas a falta de
interesse/necessidade da presente medida, como a quebra da boa-fé objetiva por parte

do autor — como ja ressaltado.

Note-se, ademais, que o caso traz uma questdo prejudicial que, segundo os
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parametros legais aplicaveis, requer uma analise prévia e detida, pena de afronta a
legalidade: quais destas pessoas, de fato, se encontram em situacdo que faga jus ao
aluguel social?*® Afinal, tomando em consideracio as proprias alegacdes da parte
autora, quais destas familias se encontram em situacao de indigéncia — que fariam

jus a serem incluidas em um programa_assistencial — e quais, dentre elas, se

encontram de fato em situacdo de moradia precaria, habitacoes encorticadas ou
favelas e que foram privadas de sua morada em razio de uma daquelas hipoteses

legalmente previstas? Enfim, quais fazem jus ao aluguel social — um _dos

instrumentos de efetivacao do programa estadual de habitacao de interesse social?

A resposta — ou mesmo a dificuldade em se obté-la com os dados

apresentados pelo autor — conduz-nos a uma so conclusio: pretende-se dar ao instituto

do aluguel social uma finalidade distinta da que lhe é conferida pela lei que o

instituiu. Portanto, sendo a finalidade inerente a propria compreensdo de legalidade, na
medida em que se adota uma lei para dar a ela cumprimento distinto do objetivo para o
qual ela foi editada, ndo seria cumpri-la, mas desvirtua-la. Nesse sentido, ¢ lapidar a

ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem:

“Em rigor, o principio da finalidade ndo ¢ uma decorréncia do principio da
legalidade. E mais do que isto: ¢ uma ineréncia dele; esta nele contido, pois
corresponde a aplicagdo da lei tal qual ¢, ou seja, na conformidade de sua
razao de ser, do objetivo em vista do qual foi editada. Por isso se pode dizer
que tomar uma lei como suporte para a pratica de ato desconforme com a
sua finalidade ndo ¢ aplicar a lei; ¢ desvirtua-la; ¢ burlar a lei sob pretexto

de cumpri-la. Dai porque os atos incursos neste vicio — denominados

30 Segundo o art. 20 da Lei estadual n°. 11.041, de 07 de maio de 2008: “Art. 20 - Os recursos do FEHIS serio
aplicados em acoes vinculadas aos programas de habitacfio de interesse social que contemplem: I - aquisicao,
constru¢do, conclusdo, melhoria, reforma, locaciio social e arrendamento de unidades habitacionais em areas
urbanas e rurais; [...] XII - atendimento habitacional para grupos sociais que necessitem ser removidos de suas
moradias nas seguintes situacoes: a) areas declaradas pelo Poder Publico em condicdes de risco ambiental, a
vida e a saude; b) implantaciio de projetos de grande impacto urbano e ambiental, justificadamente de
interesse social; c) decisdes administrativas ou judiciais em areas urbana ou rural contendo conflitos de direito
de posse e de moradia;”
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‘desvio de poder’ ou ‘desvio de finalidade’ — sdo nulos. Quem desatende ao

fim legal desatende a propria lei.”!

Data méaxima vénia, no presente caso, ao que parece, a DPE se arrima na
conduta ilicita das familias que supostamente representa - consistente na ocupacao de
unidade do PMCMYV que se encontrava na iminéncia de serem entregues as familias
contempladas — para alcancar um fim ndo contemplado em lei, ou seja, a obtencdo de

um aluguel social por prazo indefinido em valor arbitrado sem qualquer critério.

V — DA IMPERTINENCIA DOS ARGUMENTOS JURIDICOS EM PROL DA
JUSTICIALIDADE DA POLITICA ESTADUAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL. AFRONTA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES.

Como se V&, a essa altura da exposicao feita, os argumentos esgrimidos pelo
autor para justificar uma intervencdo do Judiciario para determinar politicas publicas

nao se sustentam.

A Defensoria Publica do Estado, como se vé, justifica o conteudo do direito
a moradia como sendo a possibilidade, conferida a cada um dos cidaddos, de exigir do
Poder Publico “as condigoes necessarias a realizacdo de um projeto razodvel de vida”.
Como a auséncia completa de uma moradia inviabilizaria a realizagdo de tal projeto,
colocando até mesmo em risco a propria vida e saide daquelas familias, restaria

justificada, assim, a atuac¢do do judicidrio — sustenta a DPE.

Apesar da justeza da analise de conteudo do referido direito social — sob o
ponto de vista puramente abstrato -, ndo se vislumbra a possibilidade de que, sob o
ponto de vista subjetivo, seja possivel se delinear um contetido essencial do referido

direito com tamanha amplitude.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2007. p. 103.
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Com efeito, acaso prevalecesse a tese sustentada pelo autor, haver-se-ia de

tolerar que todos aqueles que, embora inscritos, nio tivessem sido contemplados

por alesuns dos programas habitacionais de interesse social, pudessem promover

invasoes de imoveis destinados a tais programas, ou, senio, facultar-lhes obrigar o

Estado a promover o pagamento de um aluguel social indefinidamente, afinal, a

vida e a satide deles correriam risco. Isto, claro, enquanto ndo sanado o grave e

gigantesco déficit habitacional no Brasil. Com isto, assegurar-se-ia a essas familias as
condigdes minimas necessarias a realizacdo de um projeto razoavel de vida, dando-se
um tratamento isondmico a todas as familias que se encontrassem em semelhante

situacao de “risco”.

Certamente que os limites do contetido essencial do direito ndo chegaria a

tanto.

A conclusdo ¢ que, para a correta valoragdo do contetido essencial do direito
social a moradia e a definicdo dos seus limites, ndo basta uma concepgao absoluta deste
direito — ou seja, aquela segundo a qual tal contetido seria sempre o mesmo,
independentemente das situagdes e circunstancias do caso em particular, de sorte a

obrigar e conformar a atuacdo estatal sempre em um determinado sentido’2.

Ao contrario, a valoracao do conteudo do direito deve ser relativa, isto €, em
cada caso e apenas apods a analise dos valores e interesses em jogo. Dito de outra forma,
a garantia do conteudo essencial do direito deve ser “aferido mediante a utilizagdo de
um processo de ponderagdo entre meios e fins (Zweck-Mittel-Priifung), com base no
principio da proporcionalidade. O nucleo essencial seria aquele minimo insuscetivel de

restri¢do ou redugdo com base nesse processo de ponderacdo” >

Ora, no caso concreto, na medida em que o legislador, utilizando do seu

poder conformador, estabelece politicas (meios) que visam prestar assisténcia a

32 SARMENTO, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constitui¢do Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p.
112.
33 SARMENTO, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p.
112.
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Populagdao em Situagdo de Rua, que se encontrem ao total desamparo, zelando pela
saude e vida destas pessoas, ou que visam assegurar a moradia de quem se vé
repentinamente privado dela por meio do pagamento do aluguel social (fins); e, na
medida em que tais politicas e agdes sao suficientes para garantir um minimo essencial
daquele direito, salvaguardando a dignidade daquelas pessoas, sem chegar ao ponto de
sacrificar a politica de reducdo de déficit habitacional para as popula¢des mais carentes

(adequacao/vedagdo de excesso), mostra-se vazio de sentido o discurso até aqui

sustentado pelo autor.

E claro que, apesar do quanto acima exposto, nio se despreza a
possibilidade — aliés, ja reconhecida alhures — de que eventualmente algumas daquelas
familias, de fato, facam jus ao aluguel social, porque preenchem os requisitos ditados
pela lei de regéncia, no caso o art. 20 da Lei estadual n°. 11.041, de 07 de maio de 2008

(ou seja, atendimento habitacional para grupos sociais que necessitem ser

removidos de suas moradias nas seguintes situacdes: a) areas declaradas pelo

Poder Publico em condicoes de risco ambiental, a vida e a satide; b) implantacio de

projetos de grande impacto urbano e ambiental, justificadamente de interesse social;

c) decisdoes administrativas ou judiciais _em_ areas urbanas ou rurais contendo

conflitos de direito de posse e de moradia).

Mas, ressalte-se mais uma vez: a forma como foi conduzida e proposta a

presente agdo, inviabilizou tal andlise.

De outro lado, ndo resta duvida que qualquer das politicas acima descritas,
em especial a Politica Estadual de Habitagdo de Interesse Social, vem prestigiando a
priorizacao dos direitos sociais para as classes mais pobres da populagdao. Assim sendo,
mostra-se, também, irrelevante o argumento do autor no sentido de que a fixagdo, pelo

Judiciario, do aluguel social seria uma forma de prestigiar tal priorizagao.

De outro lado, ndo ¢ condizente com realidade o argumento do autor no

sentido de que ndo se pretende, por meio da presente intervencao judicial, a defini¢do de
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“opgoes técnicas a serem adotadas pela administracdo publica”, visto que “a acao
civil publica restringe-se a condena¢ido do Estado e Municipio na obrigacio de

incluir os jurisdicionados em politica publica adequada ao perfil apresentado”.

Com efeito, ndo apenas a pretensdo do autor ao recebimento de aluguel
social ndo ¢ necessariamente a opc¢do técnica para o tratamento politico do caso,
segundo as prescricdes legais pertinentes, como, também, as familias supostamente
representadas ndo atendem a qualquer critério, legalmente estipulado, para priorizacao,

ou, pelo menos, até entdo nao ha prova nesse sentido.

Enfim, observa-se que a pretensdo do autor representa uma verdadeira
intervengdo do Poder Judiciario no ambito da realizagdo da Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, visto que: a) ndo se busca apenas uma atuagdo

circunscrita a esfera da fundamentalidade material, e b) embora a pretensao seja

circunscrita aos hipossuficientes, ndo se busca dar prioridade a opcdo técnica da

Administracdo, imposta pelo legislador.

Como ensina Luis Roberto Barroso, ha trés ordens de objecdes a crescente
judicializagdo e, em especial, ao ativismo no Brasil: a) a questdo dos riscos para a

legitimidade democratica, tendo em vista que os juizes nao sao agentes publicos

eleitos; b) a_questao dos riscos de uma politizacdo da justica; ¢ c) a_questio da

capacidade institucional do judiciario para adotar decisoes de grande

complexidade.

A primeira obje¢do de todas tem uma relagdo muito forte com o principio
democratico. Como se sabe, no Brasil, os juizes ndo sdo agentes politicos eleitos pela
maioria, mediante sufragio universal, sendo, por conseguinte, destituidos de
representatividade democratica. Assim, a possibilidade de um 6rgdo nao eletivo, como
um tribunal ou juiz singular, sobrepor-se a uma decisdo do Presidente da Republica ou

dos membros do Congresso ¢ colocada pela doutrina constitucional como dificuldade
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contramajoritaria.>* A pergunta que se coloca entdo ¢ onde estaria a legitimidade desses

orgdos judiciais para invalidar os atos de representantes legitimos da maioria.

O fundamento normativo desta atuagdo contramajoritaria, todavia, decorre
do fato de que a Constituicao brasileira atribui expressamente essa fun¢ao ao Poder
Judiciario e, em especial, ao Supremo Tribunal Federal, como guardido ultimo da
Constituicdo. Ensina Luis Roberto Barroso que “a maior parte dos Estados
democraticos reserva uma parcela de poder politico para ser exercida por agentes
publicos que ndo sdao recrutados pela via eleitoral e cuja atuacdo ¢ de natureza

predominantemente técnica e imparcial”.?®

Segundo ainda ligdes de Luis Roberto Barroso, em termos democraticos, a
Constituicao deve desempenhar dois grandes papeis: a) estabelecer as regras do jogo,
mediante ampla participacao, governo da maioria e alternancia de poder; e b) proteger
valores e direitos fundamentais, mesmo contra a vontade circunstancial de quem tem
mais votos. E, entdo, afirma que “a democracia ndo se resume ao principio
majoritario”.>

Dai, entdo, se segue o papel do Poder Judiciario nessa atuagdo: ou seja,

velar pelas regras do jogo democratico e pelos direitos fundamentais. Importa,

contudo, ressaltar o alerta feito pelo proprio autor, no sentido de que a_atuaciio

contramajoritaria nio pode ser tio ampla e sem limites a ponto de implicar na

supressiao da politica, 0 governo da maioria, tampouco o papel do legislativo, pois

“cabe a lei, votada pelo parlamento e sancionada pelo Presidente, fazer as escolhas entre

as diferentes visOes alternativas que caracterizam as sociedades pluralistas. Por essa

3% BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, Revista Eletronica
Consultor Juridico, publicado em 22 de dezembro de 2008. p. 11. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2008-
dez-22/judicializacao_ativismo legitimidade democratica. Acesso em 04 de dezembro de 2011.
35 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, Revista Eletronica
Consultor Juridico, publicado em 22 de dezembro de 2008. p. 11. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2008-
dez-22/judicializacao_ativismo_legitimidade democratica. Acesso em 04 de dezembro de 2011.
36 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, Revista Eletronica
Consultor Juridico, publicado em 22 de dezembro de 2008. p. 11. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2008-
dez-22/judicializacao_ativismo legitimidade democratica. Acesso em 04 de dezembro de 2011.
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razdo, o STF deve ser deferente para com as deliberagdes do Congresso”.

Ademais, nem sempre as decisdes judiciais sdo suficientemente motivadas —
muitas vezes porque nao ha tempo mesmo — embora muitas vezes invalidem, sem
maiores cerimonias, legitimas op¢des legislativas (ou administrativas), com fundamento
em um principio constitucional cujo conteudo sequer se encontra muito bem

referenciado no caso em analise.

Aponta-se, por fim, que a doutrina constitucional contemporanea tem
explorado duas ideias correlacionadas e que podem ser opostas ao ativismo judicial: a) a
questdo da competéncia institucional do proprio Poder Judiciario para adotar certas
decisdes complexas de conteido politico ou econdomico; e b) a questdo dos

denominados efeitos sistémicos.

Ensina Luis Roberto Barroso que questdes que envolvam aspectos técnicos
ou cientificos de grande complexidade podem ndo ter no juiz de direito o arbitro mais
qualificado, “por falta de informacao ou conhecimento especifico”. Assim, propugna-se
que, muito embora se conserve ao Poder Judiciario o poder de dar o pronunciamento
definitivo sobre qualquer questdo de cunho constitucional, naquelas em que estejam
envolvidas situacdes de alta complexidade, deverdo ser prestigiadas as opgdes e

manifestacdes anteriormente feitas pelos Poderes Legislativo e Executivo™.

Assim, com a devida vénia, a pretensdo do autor ndo apenas ndo se
conforma com as politicas publicas estaduais que vém sendo desenvolvidas com base na
legislacao pertinente, como também apresenta um risco potencial de efeito sist€émico de

todo inservivel a finalidade do proprio programa.

37 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, Revista Eletronica
Consultor Juridico, publicado em 22 de dezembro de 2008. p. 12. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2008-
dez-22/judicializacao_ativismo_legitimidade democratica. Acesso em 04 de dezembro de 2011.
3% BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, Revista Eletronica
Consultor Juridico, publicado em 22 de dezembro de 2008. p. 16. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2008-
dez-22/judicializacao_ativismo_legitimidade democratica. Acesso em 04 de dezembro de 2011.
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VI — DO PEDIDO DE REVOGACAO DE LIMINAR: FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA INVERSO

Na presente pega defensiva cabe a este Demandado, além de exercer seu
constitucional direito de defesa, atacar a decisdo antecipatoria de tutela proferida por
este M.M juizo, visando sua revogacdo, por ser a mais lidima justica. Para tanto, dos
topicos anteriores, bem como das linhas que se seguirdo, emergem o fumus boni iuris
revogatorio € o periculum in mora (reverso) na manutencdo da multicitada decisdo

liminar.

6.1. DO Fumus BoN1 IURIS

Em anélise inicial, vale ressaltar o descabimento da antecipatoria de tutela
deferida, na medida em que ela esgota inteiramente o pedido principal, motivo que ja

seria suficiente e necessario para revogagao da medida.

Trata-se de liminar nula, visto que encerra um grande vicio: a_decisao
esgota o0 objeto da acdo, de modo que ndo poderia ter sido concedida, nos termos do

§3°do art. 1° da Lei n°® 8.437/1992, in verbis:

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer

parte, o objeto da acdo.

Indisfarcavelmente, o objeto da acdo ¢ pretensdo a obtengdo do aluguel
social, enquanto as familias ndo forem contempladas no PMCMV. Com a concessdo da

antecipacao de tutela, esgotou-se completamente o objeto a agdo em curso.

Sendo certo o esgotamento da acdo com a liminar concedida, verifica-se

cristalino o vicio, impondo-se sua imediata revogacao.

Como se Isso ndo bastasse, a partir do arrazoado supra, assim como dos
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documentos acostados, ficou relativamente claro que: a) o Estado da Bahia nao se
encontra omisso quanto a consecucdo da politica publica de habitagdo de interesse
social; b) ndo houve a alegada preteri¢do das familias ocupantes; e c¢) tampouco o
aluguel social serve ao proposito buscado pelo autor, consistindo, pois, a sua pretensao

em verdadeiro desvio de finalidade.

Ante o exposto, resta demonstrado a inexisténcia do fumus boni iuris em

favor do autor, fato que justifica a revogagao da liminar deferida por esse juizo.

6.2. DO PERICULUM IN MORA INVERSO

Por outro lado, o efeito sistémico e multiplicador de uma medida judicial
dessa natureza, considerando o déficit habitacional ainda existente em todo o Estado,
apesar dos intensos esfor¢os realizados nos ultimos anos para sanar ou reduzi-lo,
coloca-se em risco a administragdo racional, objetiva e ndo casuistica dos instrumentos
voltados a realiza¢do da Politica Estadual de Habita¢ao de Interesse Social e, em ultima

analise, a propria politica.

Ademais, ofende-se a legalidade e submete-se o instituto do aluguel social a
um desvio de finalidade, portanto, a uso ndo condizente com o que se espera de um

Estado Democratico de Direito.

Neste diapasdo, claro e dimensionado o periculum in mora em sua
modalidade inversa (reversa), ou seja, o réu ¢ quem sofre receio de grave e irreparavel

lesdo acaso seja mantida a decisao atacada.

VII - CONCLUSAO

Diante de todos os pressupostos e razdes fatico-juridicas retro aduzidas,

requer:
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a) Seja reconhecida a caréncia da acdo, seja pela impossibilidade juridica do
pedido, seja pela falta da necessidade/interesse, extinguindo-se o processo sem exame
do mérito, com espeque nos arts. 267, VI, e 295, IV todos do CPC; ou sendo, caso

ultrapassadas as preliminares arguidas, o que ndo se acredita,

b) Seja revogada a decisdo liminar, visto que ndo atende aos requisitos

legais,

¢) No mérito, sejam julgados totalmente IMPROCEDENTES os pedidos
formulados na acdo, a teor dos fundamentos deduzidos nesta peca processual,
condenando ainda a Parte Autora nas despesas e demais cominagdes processuais

pertinentes.

Pede deferimento,

Salvador, 27 de maio de 2013.

ANTONIO LAGO JUNIOR
PROCURADOR DO ESTADO DA BAHIA
OAB/BA 16.833
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