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Resumo: A tese possui como finalidade analisar a extracao ilegal de madeira
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INTRODUCAO:

Na Amazonia tudo ¢ grandioso. Existe mais de um ter¢o de todas as espécies do Planeta, a
maior sociobiodiversidade da Terra (os peixes catalogados, por exemplo, sdo mais de dez vezes o
existente na Europa), cerca de 20% de toda a 4gua doce superficial do planeta, 170 povos indigenas
com mais de 180.000 individuos e um terco de toda a madeira tropical existente'.

Ademais, a Amazodnia possui papel imprescindivel na manutencdo dos servigos ecoldgicos
do planeta. Abriga mais da metade da biodiversidade mundial, ¢ a maior floresta tropical, ajuda a
manter o clima planetario, assim como ¢ fundamental no sequestro de carbono visando a
manutengdo da camada de ozdnio e evitando o aquecimento global. Somente para se ter ideia,
quanto ao aquecimento global, existem estudos que consideram a estimativa de 1,5 bilhdo de
toneladas de retirada de carbono da atmosfera por ano®.

A maior parte desta floresta tropical se encontra no Brasil, representando 60% da superficie
do Pais, contudo, sendo a parte menos povoada, reunindo 10% da populacdo urbana e apenas 12%
da populagdo total do Brasil, enquanto o seu PIB ndo passa de 5% do nacional’. Trata-se de uma
floresta de importancia fundamental para o planeta e a humanidade, tanto no aspecto da
biodiversidade, com a existéncia de varias espécies vegetais e animais, muitas sequer descobertas,
quanto no aspecto climatico, mantendo-se a temperatura e o sequestro de carbono.

Sem a Amazodnia, a populacdo planetaria serd afetada e, portanto, o controle e até mesmo
diminui¢do dréstica da corrup¢do na extragdo ilegal de madeira é tema de interesse mundial, sem
olvidar que parte expressiva desta madeira vai para o mercado internacional, notadamente os
mercados europeu, norte-americano e asiatico, segundo estudos do Ministério do Meio Ambiente
brasileiro®.

Esta a importancia de sua manutencdo e fundamento do presente trabalho: a manutengdo da
floresta em pé e com manejo sustentavel de seus recursos.

O principal e mais importante organismo pesquisador da situacao florestal na Amazoénia, o
IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia, frequentemente publica noticias

desanimadoras. Na ultima publicagdo acerca do Sistema de Monitoramento da Exploragdo

MELO, Jodo Alfredo Telles — Direito Ambiental, Luta Social e Ecossocialismo. Pag. 281.

MELO, Jodo Alfredo Telles — Direito Ambiental, Luta Social e Ecossocialismo. Pag. 281.

3 SAYAGO, Doris (Org.); TOURRAND, Jean-Franc¢ois (Org.); BURSZTYN, Marcel (Org.) — Amazonia Cenas e
Cenarios.

4 Servico Florestal Brasileiro - SFB (Org.); Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia — Imazon (Org.) -

Amazonia Brasileira: Producio, receita e mercados [Em linha].
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Madeireira (SIMEX)® no Estado do Pard, publicado no ultimo dia 13 de maio de 2021, que
contemplou o periodo de 2018 a 2019, os dados continuam alarmantes quanto a extracdo de
madeira: 60.707 hectares de madeira foram exploradas pela atividade madeireira no periodo de
agosto de 2018 a julho de 2019, sendo a maior parte (62% ou 37.801 hectares) com autorizagdo da
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para — SEMAS, contudo, quase dois
quintos da exploracdo, equivalente a 38% (22.906 hectares) foram executados de forma ilegal, sem
a respectiva autorizacdo, ocorrendo a extracdo ilegal, na sua maior parte, 78%, em areas privadas,
devolutas ou sob diversos estagios de posse, 17% em Assentamentos da Reforma Agraria e 5% em
areas protegidas, incluindo Unidades de Conservagao e Terras Indigenas.

Os dados melhoraram, pois no Sistema de Monitoramento da Exploracdo Madeireira
(SIMEX)®, que contemplou o periodo de 2015 a 2016, a exploragdo madeireira, ainda que tenha
sido maior, correspondente a 105.298 hectares de madeira exploradas pela atividade madeireira no
periodo de agosto de 2015 a julho de 2016, sendo a maior parte (56% ou 59.148 hectares) com
autorizacdo da SEMAS, contudo, quase a metade da exploragdo, equivalente a 44% (46.149
hectares) foram executados de forma ilegal, sem a respectiva autorizacdo, ocorrendo a extragdo
ilegal em dareas privadas, devolutas ou sob disputas, areas protegidas, incluindo Unidades de
Conservagao e Terras Indigenas, e assentamentos destinados a reforma agraria.

Contudo, a melhora continua sendo inexpressiva, ainda mais considerando que nos anos
2015/2016 se explorou cerca de 45.000ha a mais.

Note-se que, na pratica, os nimeros da exploragdo e do comércio ilegal de madeira sdo bem
maiores, inestimaveis, pois os acima, ainda que levem em consideragdo imagens de satélite, a base
sao as denominadas AUTEFs, as Autorizagdes para a Exploracao Florestal.

Portanto, ainda que seja dificil quantificar em face da rastreabilidade do produto da
corrup¢do, podemos afirmar que quase a metade da madeira explorada na Amazodnia,
especificamente no Estado do Pard, é proveniente da corrupgao.

O objeto desta tese partira de casos concretos que reiunem os principais meios de fraude
praticados na extrag¢do e comercializagdo ilegal de madeiras na Amazonia brasileira e, a partir dai, o
trabalho culminard no Capitulo 3, em que serd demonstrado, ainda que brevemente, as principais

formas de combate a corrup¢ao na extragdo ilegal de madeira na Amazonia, sob a o6tica do Principio

5 Cardoso, D., Damasceno, C., Ribeiro, J. & Souza Jr., C. 2021. Sistema de Monitoramento da Exploragao
Madeireira (Simex): Estado do Para 2018-2019 (p. 1). Belém: Imazon. [Em linha].
6 CARDOSO, Dalton; SOUZA Jr, Carlos - Sistema de Monitoramento da Exploracio Madeireira (Simex): Estado
do Para 2015-2016 [Em linha].
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Anticorrup¢do Ambiental e, na Conclusdo, as propostas para a diminui¢do da corrupgao neste setor
e, consequentemente, da extragdo e comercializagao ilegal.

O assunto ¢ vasto, entdo limitar-se-4 aos aspectos fundamentais e necessarios a compreensao
e resolug¢do do tema, de forma pratica e que se vincula a pronta resolu¢do do problema, visando

atender a maxima proficuidade.
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1. A Venda de Créditos Florestais Ficticios na Amazonia:

1.1. O Sistema de Créditos de Produtos Florestais adotados no Brasil:

A exploracao ilegal de madeira na Amazonia brasileira € apenas o cume do iceberg, ou seja,
¢ apenas o inicio da principal pratica ilegal que leva ao desmatamento, a grilagem de terras e,
consequentemente, a destrui¢io da floresta e da biodiversidade. E um ciclo de irregularidades que
deve ser combatido, sob pena de extingdo da floresta e de se afetar a satde mundial.

Quando uma empresa pretende fazer a exploragdo madeireira na Amazonia brasileira, se
inicia com a apresentacdo, perante a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMAS ou Orgio
equivalente estadual, de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, que ¢ o documento que
indica quantas e quais espécies vao ser abatidas na propriedade indicada, o local das espécies, plano
de contengdo de fauna silvestre e por quanto tempo ocorrera a exploragdo. E um documento, como
o proprio nome afirma, que contém um plano para manter a sustentabilidade da floresta e que
permita, apos a extragdo da madeira, que o meio ambiente possa se regenerar, minimamente
afetando o ecossistema. Este procedimento se denomina Manejo Florestal Sustentavel.

O conceito de Manejo Florestal Sustentavel € legal e esta hodiernamente disposto na Lei de
Gestdo de Florestas Publicas - LGFP’, refor¢ado pelo de manejo sustentavel inserto no art. 3°, inciso
VII, do Cédigo Florestal brasileiro.

Submetido o PMFS, os servidores publicos responsaveis fazem a analise da viabilidade da
exploracdo, em um procedimento administrativo complexo, inclusive visitando o local para
constatar a veracidade das informagdes contidas no PMFS. Aprovado, o empresario esta autorizado
a proceder a exploracdo madeireira, sempre nos limites do PMFS apresentado e na forma do
autorizado pela SEMAS.

Neste cerne, dentro de um sistema informatizado gerido pela SEMAS, que no Estado do
Pard ¢ denominado SISFLORA, as espécies florestais que podem ser abatidas e a quantidade,
aprovadas no PMFS, se transformam em créditos madeireiros, em uma espécie de conta-corrente

bancéaria, em que cada espécie abatida é debitada no sistema do empreendedor, até que o

7 Lein®11.284/2006. Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se: (...) VI - manejo florestal sustentavel:
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustenta¢do do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a
utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal;
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empreendedor explore toda a madeira autorizada ou que a SEMAS autorize novas exploragdes,
quando entdo novos créditos serdo inseridos na conta-corrente do madeireiro. Sistema similar ¢ o
mantido pelo IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
denominado Sistema DOF — Documento de Origem Florestal, utilizado pela grande maioria dos
Estados brasileiros.

Este crédito deve acompanhar a madeira até o seu destino, através de documentos emitidos®
no proprio sistema, até a chegada nas serrarias, em que a madeira serd beneficiada e encaminhadas
as empresas exportadoras ou para empresas que a transformarao no produto final.

Desta forma, o SISFLORA ou o DOF permitem que se obtenha um histérico fiel de todas as
transagdes de produtos florestais, como a visualizagdo do saldo dos produtos florestais que faltam
abater, os produtos ja abatidos e a movimentacao desses produtos, com os respectivos remetentes e
destinatarios.

Além deste sistema, a Secretaria de Meio Ambiente conta com monitoramento via satélite
que, ainda que ndo se tenha como identificar as espécies abatidas, pode controlar a degradagao
ambiental e a extragdo de madeiras permitida no PMFS.

Todo este sistema fechado serve como forma de controle da exploragdo, visando evitar a

degradagdo ambiental, muitas vezes impossivel de ser recomposta.

1.2. A Corrupcio como Pritica Impulsionadora do Desmatamento Ilegal e da

Degradacio da Floresta Amazonica — O Problema:

Com o maior controle ambiental de venda e extragdo de madeira durante as duas ultimas
décadas, visando evitar o desmatamento desenfreado na Amazonia, cada vez mais a madeira esta
adquirindo valor e, com a valorizagdo deste produto florestal, as fraudes estdao se aprimorando. Sao
diversas modalidades de fraudes para que a extracdo ilegal de madeira chegue na cadeia final da
produgdo devidamente legalizada, sob pena do empreendedor ndo conseguir vender a sua produgao
ou mesmo evitar qualquer puni¢ao administrativa e judicial. A este esquema de tornar a madeira

abatida ilegalmente em madeira legal se denomina comumente de “esquentamento” de madeira.

8 Documentos denominados de Guias Florestais. Este documento descreve qual o produto que estd sendo
transportado, a quantidade e o trajeto da carga, incluindo a placa do caminh@o transportador e/ou a identificacdo do
barco.
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As fraudes mais comuns perpassam por apenas uma matriz’: a inser¢do fraudulenta de
créditos ficticios (sem a correspondente existéncia fisica da espécie florestal) no sistema
informatizado (conta-corrente) do empreendedor/madeireiro, permitindo a este extrair mais
madeiras que o existente em seu PMFS, que geralmente sdo “abatidas™'’ de locais diversos de seus
empreendimentos, notadamente locais de interesse ecoldgico e areas proibidas para a extragdo,
como Unidades de Conservacao — UCs e Terras Indigenas — Tis. Tais contas-correntes estdo situadas
nos sistemas SISFLORA e/ou DOF, dependendo do gestor do sistema, se ¢ a Secretaria de Meio
Ambiente Estadual ou o IBAMA.

Ou seja, com o auxilio de servidores publicos que controlam o sistema informatizado e/ou
que analisam o PMFS, insere-se na conta-corrente do madeireiro mais créditos de madeiras do que
as correspondentes madeiras existentes na propriedade. Sdo créditos ficticios de madeiras
inexistentes em que o empreendedor busca as madeiras correspondentes em outros locais,
ocasionando a degradacao florestal, diante do abate de mais madeiras que a floresta pode suportar e
ocasionando o dano ecolégico.

Basicamente sdo trés métodos, em todos sendo auxiliados por servidores publicos que
inserem os créditos ficticios no sistema, mediante suborno ou troca de favores:

(a) PMFS fraudados: Quando o empreendedor/madeireiro apresenta o PMFS para ser
aprovado na SEMAS ou Orgio equivalente, inserindo maior quantidade de madeira do que a
existente em sua propriedade. Na analise do PMFS e na constatacdo no local em que a madeira vai
ser extraida, os servidores publicos que fazem a andlise aprovam o PMFS fraudado, mediante
suborno.

(b) Empresas madeireiras fantasmas: o empreendedor, com os documentos de uma pessoa
inexistente ou que ndo possui capacidade financeira (“laranja”), cria empresas fantasmas,
inexistentes, sem propriedade ou mesmo qualquer madeira. Submetem o PMFS a Secretaria de

Meio Ambiente ou Orgio respectivo e, mesmo sem existir qualquer realidade fisica, o PMFS ¢

9 PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES DE CORRUPCAO ATIVA. AGENTE
ECONOMICO PRIVADO. PRISAO PREVENTIVA. (...) 1. Habeas Corpus em que se busca liberagdo do paciente
da prisdo preventiva, que lhe foi imposta por supostas infragdes capituladas nos arts. 46 da Lei 9.605/1998 ¢ 299 do
Codigo Penal, por fraudes destinadas a comercializacdo de madeira, cuja origem advém da extragdo ilegal em terras
da Unido e de reservas indigenas, em conluio com servidores do IPAAM, que, em troca de propinas, inseriam
informagoes falsas no sistema de controle de produto florestal (Sistema DOF), para dar aparéncia legal aos ilicitos.
(.-.) (Acoérddo Numero 1042741-09.2019.4.01.0000; Relator(a) DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO; TRF - PRIMEIRA REGIAO:; Orgﬁo julgador TERCEIRA TURMA; Data 08/09/2020; Data
da publicagao 22/09/2020)

10 Denominac¢do comumente usada para se designar a extragdo de madeiras para comercialiazagao.
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aprovado com créditos ficticios e o madeireiro, com uma procuragdo ou documento equivalente do
laranja, extrai madeira de locais ndo permitidos, esquentadas pelos créditos de sua pasta do sistema.

(¢) Insercdo de créditos ficticios por servidores publicos que controlam o sistema: esta
modalidade ¢ a mais simples. Os servidores que controlam o sistema, mediante suborno,
simplesmente inserem no sistema mais créditos ficticios na conta-corrente do empreendimento, que
passa a esquentar madeiras extraidas ilegalmente.

Todos estes procedimentos gera degradagdo da floresta pois, além da ilegalidade da extracao
de madeiras em local proibido, esquentadas com crédito ficticio, o abate ¢ feito sem qualquer
cuidado com o meio ambiente, arrastando arvores ainda sem idade para serem extraidas e/ou, no
abate, puxando diversas outras espécies, em extingao ou nao.

Ademais, os madeireiros ilegais, destroem o habitat de diversas espécies, ndo tendo nenhum
cuidado com os animais e gerando a morte, seja no momento da extragdo, seja na extingdo dos
habitats.

A extragdo ilegal de madeira ¢ uma atividade altamente predatoria, ndo apenas pela perda
das arvores, mas também pela perda da biodiversidade.

Além de todos estes fatores, o comércio de madeira ilegal acaba dominando a concorréncia.
Ainda que se tenha que pagar suborno, a extragdo predatoria ¢ bem mais barata, pois ndo ¢ feita
com o minimo dos cuidados necessarios. Por este motivo, varias empresas que atuam na legalidade
quebram na concorréncia desleal ou mesmo passam a realizar praticas de extragdo ilegal, ante os
baixos custos das madeiras esquentadas na ilegalidade e, muitas vezes, com melhor qualidade do
produto, pois as madeiras sdo selecionadas em Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e outras
areas, em que a qualidade seja melhor por serem geralmente florestas primarias.

Por todos estes motivos que, como informado na Introducdo, quase a metade da madeira

extraida na Amazonia brasileira ¢ ilegal.

2. O Principio Anticorrupcao na Perspectiva do Comércio Ilegal de Madeira na Amazonia:
Pode-se livremente conceituar o Direito Ambiental como um sistema de normas e principios
que regulam as relagdes dos seres humanos com o ambiente''.
O Direito Ambiental, como um dos mais recentes ramos do Direito, sistematizado a partir da

década de 70 do século passado'?, se preocupa com a preservagdo ambiental, especificamente da

11 Conceituagdo baseada na defini¢do dada por FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de — Curso de Direito
Ambiental, pag. 43.
12 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de — Curso de Direito Ambiental, pag. 19.
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fauna, flora, agua, solo, ar atmosférico, do patrimonio cultural e da sadia qualidade de vida. Este
ramo do Direito vem regular as relagdes humanas com o meio em que se vive, disciplinando
juridicamente a interacdo humana em suas diversas areas.

Por sua vez, “o fim maior do direito em beneficio do ser humano ¢ a vida digna com
qualidade. A protecdo ambiental ndo ¢ a tinica prote¢do que possibilita a existéncia de um homem
feliz e digno. Contudo, sem esta os demais interesses nio sobreviverdo.”"

Com efeito, o comércio ilegal de madeira e a consequente diminui¢do da biodiversidade
decorrente desta, com a extingdo de vdrias espécies, tornou importante o estudo dos fatores
econdmicos, sociais e politicos que permitem a interagdo entre a sociedade e a biodiversidade.

Esta biodiversidade, tdo cara ao Planeta Terra, pois indispensavel a qualidade de vida e ao
bem-estar dos seus habitantes, ¢ constantemente ameagada pela corrup¢do, que alimenta uma
industria de bilhoes de doélares, que desperta a cobica de paises ao ponto tal que seus governos,
ainda que ignorando determinadas praticas de ilicitos, criam quadros favoraveis aos interesses
econdmicos de suas empresas € lucros.

Neste cerne, a corrupc¢ao € um dos principais fatores ocasionadores da degradacdo do meio
ambiente, eis que empresas buscam na explora¢do das florestas lucros provenientes de fontes
ilicitas, utilizando agentes publicos ou privados com poder decisério para o intento, muitas vezes
com pagamento direto de propina, financiamento de campanhas politicas e/ou mesmo paises
ignorando o que ocorre, como o caso de Paises importadores de matéria-prima.

Nao ¢ a toa que, recentemente, lider indigena Mundurucu, Alessandra Korap, recebeu o
prémio Robert F. Kennedy de Direitos Humanos dos EUA, pela defesa de Terras Indigenas na
Amazonia contra a exploragdo ilegal de madeira, trafico de biodiversidade, grilagem de terras e,
principalmente, pelo que denomina “febre do ouro”, que ¢ a exploracdo garimpeira de minérios na
maior reserva aurifera do Pais, nos Estados do Pard e do Mato Grosso, onde fica a Terra Indigena
Munduruku'.

O combate a corrupgao ¢ instrumento fundamental para minorar a degradacao ambiental e

manter o meio ambiente para as futuras geragdes (Principio da Responsabilidade Intergeracional

Ambiental).

13 CAVALCANTI, Ary Lima — Instrumentos de Hard Law e Soft Law no combate a biopirataria. Lisboa:
Universidade Autonoma de Lisboa Luis de Camdes, 2018. Artigo apresentado no Curso de Doutorado na disciplina
Estado, Lei e Poder Judicial: O Direito em Agéo.

14 MAISONNAVE, Fabiano — Lideran¢a Indigena do Pard ganha Prémio Robert F. Kennedy de direitos humanos [Em
linha]. Folha de Sao Paulo (12 Out. 2020). [Consult. 16 Out. 2020]. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/10/lideranca-indigena-do-para-ganha-premio-robert-f-kennedy-de-
direitos-humanos.shtml?utm_source=%E2%80%A6.
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De forma elementar e tangenciando o conceito elaborado por Emerson Garcia'®, a corrupgdo
se deve a violagdao de um dever juridico, visando a obtencao de uma vantagem indevida. O corrupto
deve necessariamente exercer uma funcdo, na esfera publica ou privada, que lhe imponha um dever
e tenha poderes necessarios a sua atuacdo. Por sua vez, a vantagem indevida, proveniente da
corrupgao, € a violadora da ordem juridica, em sentido lato.

Em uma concepg¢do tradicional, conforme os ensinamentos de Zephyr Teachout, “a
corrupgdo politica referia-se ao uso autonomo do poder publico para fins privados, incluindo, sem
limitagdo, suborno, decisoes publicas para servir riqueza privada feita por causa de relagoes
dependentes, decisoes publicas para servir o poder executivo feito por relacionamentos
dependentes e uso por funciondrios puiblicos de suas posicoes de poder para se tornarem ricas.”'®

E um fendmeno social de rompimento ético-moral, que evolui a sua concepgdo com o
tempo, tdo antigo quanto a existéncia humana e, particularmente quanto a exploracdo florestal,
notadamente o comércio de madeiras na Amazonia, ¢ um fenomeno no qual estd constante e
fortemente presente em suas relagdes, estando o ambiente moldando esse processo e, cada vez que
ha mais controle nas relacdes ambientais e comerciais, as fraudes vao se aperfeigoando. Tem-se um
ambiente de hipervalorizacdo das relagdes privadas, em detrimento do interesse publico, o que faz
surgir este clima de corromper as Instituigdes.

Ademais, como anteriormente expressado, a corrup¢do do comércio ilegal de madeira na
Amazonia acaba por afetar todo o Planeta, tendo em vista a inegével importancia da maior floresta
tropical do mundo na conservagdo do clima e na preservagdo das espécies da fauna e da flora que
até os dias atuais estdo sendo descobertos. A biodiversidade existente na floresta possui valor
inestimavel.

No caso da extracdo ilegal de madeiras na Amazodnia, at¢ mesmo pela circunstincia dos
valores pagos a espreita ou interesses escusos sem valor monetario aparente, ndo ha um
substancioso estudo acerca da situagdo dos crimes cometidos, seja econdmico, seja do crime
organizado em si. Os valores comumente ndo aparecem em transacoes financeiras, sao depositados
em contas de terceiros que ndo estdo ligados ao servigco publico ou possivelmente depositados em
zonas off-shores. O que se sabe sdo pontuais denuncias e confirmagdes de corrupgdo e que existem
organizagdes criminosas espraiadas ndo apenas no Brasil, como também em mercados

transnacionais.

15 GARCIA, Emerson — Repressio a Corrupgio no Brasil: entre realidade e utopia. Fls. 1.
16 Livre tradu¢do de TEACHOUT, Zephyr — The Anti-Corruption Principle. Cornell Law Review [Em linha].
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Jorge dos Reis Bravo'’, acertadamente afirma que “num mundo globalizado, em que, por
causa da globalizagdo economica assistimos a uma <Globalizagdo do crime>, a criminalidade
global (organizada) visa obter o maior lucro possivel, injetar dinheiro de proveniéncia ilicita na
economia legal.”

Neste cerne, indica a doutrina de Zephyr Teachout, em seu célebre artigo The Anti-
Corruption Principle'®, que o Principio Anticorrup¢do é um principio constitucional estrutural”® e
fundamental afeto a todas as constitui¢des republicanas, indissocidvel dos demais principios
constitucionais, ante o sistema de freios e contrapesos (check and balances) proveniente do
Principio da Separagdo de Poderes. Contudo, o Principio Anticorrup¢ao com este ndo se confunde.

As ideias anticorrup¢do sao fundamentais para entender todo o sistema constitucional e os
demais principios, eis que o Principio Anticorrup¢do ¢ o sustentaculo constitucional das regras
inseridas no ordenamento constitucional, notadamente quando se refere as institui¢des politicas e
direitos politicos, podendo ser nomeado de principio de motivagdo central, ainda que ndo exista
nenhum artigo textual constitucional®.

Portanto, acerca do Principio Anticorrup¢do ser independente e autdbnomo, servimo-nos
outra vez das palavras de Teachout, “The anti-corruption principle should work very much the way
the separation-of-powers principle “works” inside other, similar cases. It is a freestanding
principle, worthy of weighing directly against other freestanding principles:(...)" *

E certo que Teachout fundamentou o Principio Anticorrup¢do a partir das discussdes
provenientes da elaboracdo da constitui¢do norte-americana, contudo, defende-se que, ainda que as
discussdes no Brasil na época da elaboracdo da Constitui¢do vigente ndo tenham tido a mesma
dimensao, o fundamento de aplicabilidade estrutural e constitucional do principio anticorrupgao ¢ o
mesmo.

Ainda que se considerasse que o Principio Anticorrup¢do ndo esteja intrinsecamente

presente na Constituicdo Brasileira, o que se contesta neste estudo, o fato ¢ que esta presente na

Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, de 21 de outubro de 2003, na qual o Brasil ¢

17 In COSTA, José de Faria (Org.); GODINHO, Inés Fernandes (Org.); SOUSA, Susana Aires de (Org.) — Os Crimes
de Fraude e a Corrupciio no Espaco Europeu. Pag. 114.

18 TEACHOUT, Zephyr — The Anti-Corruption Principle. Cornell Law Review [Em linha].

19 O método estruturalista, contrapondo-se ao método textual, considera a concepgdo da constituicdo vista do
relacionamento entre suas proprias regras e principios, considerando, ainda, as inferéncias razoaveis que podem ser
desenhadas a partir da estrutura e os principios (notadamente fundamentais) que a estrutura encarna. E
constantemente confundido com o principio da separacdo de poderes.

20 TEACHOUT, Zephyr, op. Cit.

21 TEACHOUT, Zephyr, op. Cit.
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Signatario, tendo aprovado o texto por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005,
estando plenamente valido no Brasil, com status constitucional.

Na Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo - CNCC, os dispositivos que
regulariam o comércio ilicito de madeira sdo, principalmente, os artigos 7°, alineas a, b e ¢, 10° e
12°, que tratam respectivamente do funcionalismo publico, da transparéncia na Administra¢ao
Publica e prevengdo da corrupcdo no Setor Privado, impondo a aplicagdo do Principio
Anticorrup¢ao nos Estados Signatarios.

Quanto a Constitui¢ao brasileira, defende-se que o Principio Anticorrupcdo estd inserido
intrinsecamente, de forma ndo textual, também no Capitulo referente ao meio ambiente, quando
dispde que o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
nao estando na disponibilidade particular de nenhuma pessoa, publica ou privada, constando no art.
225 que "todos téem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e coletividade o dever de
defendé-lo para as presentes e futuras geragoes.” Ademais, incumbiu ao Poder Publico "preservar e
restaurar os processos ecologicos essenciais prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas" (art. 225, § 10).

Defende-se a existéncia de um principio denominado “Principio Anticorrup¢do Ambiental”,
que se revela quando a Magna Carta dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que cabe ao Poder Publico preservar os processos ecoldgicos e prover o manejo
ecoldgico das espécies. Quando ha a corrupgdo atuando no meio ambiente, 0 meio ambiente nao
permanecera ecologicamente equilibrado e as espécies e ecossistemas serdo alterados sem a
preservacao necessaria.

Walfrido Warde® o autor afirma que a corrupgio produz cinco efeitos:

a. A corrupgdo se apropria da burocracia para se tornar perene, capturando os governos e
transformando o Estado em mercado. A corrupgao se institucionaliza.

b. Desvirtua as Instituigdes, submetendo-as aos fins da corrupgao.

c. Coopta a geragao de trabalho dos trabalhadores, que se transforma em bens de mercado a
servigo de produgdo de riquezas que se direcionam cada vez mais ao Estado, por meio de impostos,
sob o pretexto de se gerar o bem-estar social e cada vez mais o Estado se volta para o capital,

visando manter a autogeragao da corrupgao.

22 WARDE, Walfrido — O Espetaculo da Corrup¢io. 1. ed. Rio de Janeiro: Leya, 2018. ISBN 978-85-441-0766-9.
fls. 35.
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d. Gera uma concorréncia falsa, privilegiando uns, que se beneficiam da corrupgdo, em
comparagdo com outros, que ndo se beneficiam, até a completa eliminagao destes, penalizando, ao
final, os consumidores que se submetem a precos maiores no mercado.

e. Obstaculiza o desenvolvimento dos Paises, pois tende a manutencdo do status quo,
gerando pobreza, desigualdade social e arranha o principio da dignidade da pessoa humana.

A corrupgao gera uma denominada “economia da corrupcao” e os fatores licitos e ilicitos
desta economia andam lado a lado. Usar da corrupgdo para inserir créditos ficticios na pasta do
madeireiro ¢ ilicito, mas a comercializagdo da madeira e a utilizagdo desta como, verbi gratia, para
a constru¢do de uma ponte ¢ licito e gera emprego, renda e impostos que fazem a maquina
administrativa rodar.

Por este motivo € tao dificil o combate a corrupgao, pois € necessario que se mate o ilicito
sem, no entanto, que os seus efeitos licitos sejam mortos juntos, que € o que geralmente acontece
com a morte das organizagdes empresariais ¢ das Instituigdes do Estado, quando o combate a
corrupg¢ao € inconsequente.

Nao ¢ demais ressaltar que a corrupcao ndo ¢ necessariamente ilicita. H4 a ocorréncia de
uma corrupg¢ao com aspectos licitos, tolerada no Brasil, em muito ligada a lobbys pré e pds-eleitoral,
em que capitalistas investem em determinados setores, para verem valer os seus interesses.

Como uma espécie de lobby pos-eleitoral, que se configura pela pressdo perante o
parlamento e governantes para editar leis que beneficiem determinado grupo, em face de legitimos
interesses em processo de aperfeicoamento de leis, no Brasil ¢ hoje efetivado pelas denominadas
Frentes Parlamentares, que s3o bancadas multipartidarias tendentes a editar leis que beneficiam
determinados setores, como € o caso da bancada ruralista, bancada da bala e outras.

No Brasil, veda-se o lobby, mas amplamente tolera as Frentes Parlamentares financiadas por
particulares por meio de dinheiros para campanhas ou outros meios, assim como tolera e tem como
licitas as denominadas emendas parlamentares, que sdo valores destinados pelo Chefe do Poder
Executivo a parlamentares para que sejam empregados em sua base eleitoral.

Um exemplo tipico de corrupgao licita no meio ambiente, foi a anistia inserida no artigo 59,
§§ 4° e 5°, do Cdodigo Florestal aprovado em 2012, em que o desmatador que aderir ao Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA ndo podera ser autuado ou terdo as suas sangdes suspensas quanto
a infragdes antes de 22 de julho de 2008. Neste caso, ndo apenas estes grupos fizeram valer seus

interesses perante o Congresso Nacional, como a propria Presidéncia da Republica sancionou o
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Codigo Florestal. Por fim, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2018, manteve a anistia aos
proprietarios rurais pelo julgamento das ADC 42 e ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937.

Por sua vez, a corrupgdo ilicita ¢ bem mais facil de se identificar.

No caso especifico, quanto a extragdo ilegal de madeira, esquentadas mediante a inser¢ao de
créditos ficticios, quanto a legislagdo infraconstitucional, a conduta dos exploradores ilegais viola
também o art. 46> da Lei de crimes ambientais, n° 9.605/98.

Os madeireiros que compram ilegalmente créditos ficticios estdo sujeitos, ainda, as diversas
sancdes decorrentes da corrupcdo perpetrada, além das penas da Lei de Crimes Ambientais supra
(pagamento de multa e até prisdo), como a recomposi¢do total do dano material, incluindo
reflorestamento, e o pagamento de danos morais coletivos, em face de direitos difusos decorrente do
meio ambiente ser bem comum de todos, inclusive das presentes e futuras geracdes. Respondem em
juizo mediante a teoria da responsabilidade objetiva, adotado no direito brasileiro quando se trata de
danos ambientais® e a san¢do por danos morais coletivos deve ser pedagdgica, visando dissuadir o
criminoso e terceiros de praticarem novamente o crime.

Quanto aos servidores publicos que, usando de seus cargos e poderes, inseriram o crédito
florestal ficticio no sistema, tem-se um grande instrumento de combate a corrupcdo, decorrente do
art. 37, § 4° constitucional, que ¢ a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, denominada de Lei de
Improbidade Administrativa.”

Nesta lei, o conceito de improbidade administrativa se confunde com o de corrup¢ao, sendo
a improbidade administrativa um conceito mais amplo, figurando o ato ilicito do agente publico
como sendo apenas a violacdo das regras e dos principios da Administragdo Publica ou acarretando,

também, um prejuizo para o ente publico, situando-se a corrupgao neste ultimo caso.

23 Art. 46 Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem exigir a exibi¢do de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, € sem munir-se da via que
devera, acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em deposito, transporta ou guarda
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida pelo todo o tempo da viagem ou do
armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

24 A Lei n® 6.938/81; que trata da Politica Nacional da Meio Ambiente, consagrou, em termos gerais, a
responsabilidade civil objetiva. JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre a responsabilidade objetiva, com muita
precisdo e acerto, leciona: "O direito brasileiro assume o principio da responsabilidade objetiva pelo dano ecologico, o
que ¢ uma tendéncia do direito estrangeiro como mostra Paulo Affonso Leme Machado. Segundo Despax, é muito
nitida no direito francés a evolucdo para urna responsabilidade objetiva, acompanhada de uma diminui¢do do 6nus da
prova da exigéncia do nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido e a atividade danos ao meio ambiente” (Direito
Ambiental Constitucional, p. 215-216).”

25 Na data de ontem, 29/09/2021, a nova Lei de Improbidade Administrativa (PL 2505/2021), que retornard a Camara.
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De acordo a Lei de Improbidade Administrativa, o Ministério Publico ou qualquer pessoa
juridica interessada, possui legitimidade para ajuizar acdo civil por ato de improbidade em face de
agente publico improbo, podendo ainda requerer atos de natureza cautelar, como o pedido de
indisponibilidade dos bens, ficando privado de se desfazer dos bens adquiridos ilicitamente, e o
afastamento da funcdo, visando que o agente publico ndo atrapalhe a colheita de provas e o
julgamento.

Diversas sdo as sang¢des constantes na lei, todas gravosas, como a: (a) perda dos bens
acrescidos ilicitamente, (b) ressarcimento do dano, (c) perda da funcdo publica, (d) suspensdo dos
direitos politicos, (¢) pagamento de multa e (f) proibicdo de contratar, receber beneficios ou
incentivos fiscais do Poder Publico.

No Brasil, a Constitui¢do Federal dispos no art. 37, § 5° que os crimes de improbidade
administrativa sdo imprescritiveis.

Por fim, outro grande instrumento ambiental para prevenir a corrup¢do no Direito
Brasileiro, a servico do Principio Anticorrup¢do Ambiental, trata-se do Principio da Precaucdo.
Preleciona que, quando hé davida da legalidade de determinado ato, o bloqueio administrativo da
exploragdo florestal ¢ automatico, em face da defesa de um bem maior, que ¢ o direito ao meio
ambiente.

O Principio da Precaucao esta consagrado na Declaracao do Rio de Janeiro, constituindo o
seu Enunciado n® 15: “Para proteger o meio ambiente, medidas de precaug¢do devem ser
largamente aplicadas segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adog¢do de medidas efetivas visando a prevenir a degrada¢do ao meio ambiente.”

Para aclarar o que ¢ o Principio ambiental da Precaugdo, Guilherme José Purvim de

e

Figueiredo®, citando Paulo Affonso Leme Machado, afirma que ““a precaucdo caracteriza-se pela
agdo antecipada diante do risco ou do perigo”. Referem-se a esse principio o preambulo da
Convengdo da Diversidade Biologica, o art. 3° da Convengdo de mudangas Climaticas e o art. 5°,
caput e inciso X do Decreto 5.300/2004, que regulamentou a Lei Federal 7.662/88, dentre outros
diplomas legais.”

Com efeito, pelo principio da precaugdo, deve a Administragdo Publica adotar todos os

procedimentos necessarios para se evitar danos ambientais, inclusive bloqueio imediato no sistema

26 Curso de Direito Ambiental, 3* edicao, Editora Letra da Lei, Curitiba-PR, 2009, pag. 85.
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de créditos e suspensao das atividades do empreendimento, ainda mais quando hé indicios que estes
possam ser perpetrados®’.

A corrupgdo, portanto, em si, como relatado no problema acerca da extracdo ilegal da
madeira na Amazonia, trata-se de um fato do poder, quando servidores publicos inserem créditos no

sistema, mediante pagamento ou favores, ¢ um fato da natureza humana.

3. Propostas de Politicas Publicas para a Resolucio da Corrupc¢io no Comércio Ilegal de
Madeira na Amazonia:

Como causas da corrup¢do no comércio ilegal de madeira na Amazodnia, existem alguns
aspectos gerais em que se assentam a grande maioria das causas da corrup¢do e que o Principio
Anticorrupcao deve atuar.

Aponta Emerson Garcia®™® que a corrupgdo é, em regra, decorrente de uma organizagdo
estatal deficiente, aplicando-se esta regra a qualquer Pais, inclusive fazendo jus a sistematica da
corrup¢do do coméreio ilegal de madeira, pois ocorre, nos Orgdos da Administragio Publica, “(a)
falhas no recrutamento de pessoal, (b) excessiva liberdade valorativa outorgada a agentes publicos,
limitando a possibilidade de controle de suas decisoes, (c) caréncia de estrutura material e humana
nos orgdos administrativos, tornando-os ineficientes, (d) nitida precariedade dos instrumentos de
controle e (e) entraves processuais que dificultam a aplicagdo das san¢oes cominadas.”

Todas estas caracteristicas, citadas por Emerson Garcia, sdo encontradas nas estruturas
administrativas Federal ou Estadual brasileiras, com o agravante dos baixos saldrios pagos aos

servidores publicos fiscalizadores e aprovadores dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel —

27 A jurisprudéncia ¢ pacifica quanto ao acolhimento do principio da precaugdo: “AMBIENTAL. ATIVIDADES
MADEIREIRAS. CADASTRO EM SISTEMA PROPRIO DE CONTROLE E PROTECAO. REQUISITOS PARA
O CADASTRAMENTO. DESCUMPRIMENTO. EVENTUAL OCORRENCIA DE FRAUDE NA OPERACAO
DO SISTEMA. SUSPENSAO DO CADASTRO E DA LICENCA AMBIENTAL SEM MANIFESTACAO DA
EMPRESA AFETADA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA DIFERIDOS. POSSIBILIDADE. BUSCA PELA
PRESERVACAO AMBIENTAL. (...) 10. A suspensio do cadastro, no caso, encontra amparo nio so na necessidade
genérica de preservacdo do meio ambiente (art. 225 da Constitui¢do da Republica vigente) - na medida em que as
atividades que envolvem a extracdo e comercializagdo de madeira sdo potencialmente lesivas ao patrimonio
ambiental -, mas também na norma especifica do art. 19 da Resolugdo Conama n. 237/97 — (...) No caso em tela, hé
enquadramento nos trés incisos. 11. Nao ha ofensa ao principio do devido processo legal porque, embora a
suspensdo da licenca tenha se dado em carater inicial, sem a possibilidade de manifestacdo da recorrente, o
contraditério e a ampla defesa serdo (ou deverdo ser) respeitados durante a sindicancia aberta para averiguar as
fraudes (Portarias n. 72/2006 e 105/2006). Trata-se, portanto, de contraditério e ampla defesa diferidos, e nao
inexistentes. (...) (RMS 25488/MT; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2007/0251505-8; Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141); Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA; Data do Julgamento 01/09/2009; Data da Publicacdo/Fonte DJe 16/09/2009)

28 GARCIA, Emerson — Repressio a Corrupgio no Brasil: entre realidade e utopia. Fls. 7.
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PMEFS e dos que trabalham na fiscalizagdo ambiental, que atuam na linha de frente no combate a
polui¢ao ambiental ou controle, propiciando um ambiente estimulador da corrupgao.

Estes fatores gerais da corrup¢do necessitam ser resolvidos, para que se possa ter uma
gestdo eficaz do manejo florestal sustentavel e livre de (ou mesma diminuta) corrupgao.

Enumeradas causas gerais de fatores que induzem a corrupgo, adiciona-se a esta lista
fatores especificos que realizariam o principio anticorrup¢do ambiental no comércio ilegal de
extragdo madeireira, como propostas para a diminui¢do expressiva™:

a) Os Orgdos Plblicos necessitam aprimorar o sistema de licenciamento ambiental e
monitoramento dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS: Todo acompanhamento da
execu¢ao do PMFS ¢ feito em campo, por fiscais e técnicos, e por satélites. Deve se dar maior
autonomia e agilidade ao acompanhamento por satélites, pois ajuda a inibir eventuais fraudes e
permite a acio imediata dos Orgdos protetores de meio ambiente, assim como eventual necessidade
de corre¢do do plano de manejo. O sistema, hodiernamente € lento e pouco eficiente.

b) Os dados dos georreferenciamentos e dos PMFS devem ser disponibilizados on line: com
a transparéncia, permitiria que particulares, instituicdes ndo-governamentais e Orgdos estatais,
incluindo o Ministério Publico, possam acompanhar a execu¢do dos planos de manejo e a
consequente extragdo da madeira ¢ o seu destino, auxiliando na fiscalizagdo, assim como
proporcionar maiores informagdes dos produtos a compradores, financiadores/mantenedores da
empresa e outros agentes do mercado.

c) Na seara do item anterior, deve-se aumentar a fiscalizacdo em areas ambientalmente
protegidas: parte expressiva da extragdo ilegal de madeira vem de areas protegidas, em que a
retirada da madeira ¢ controlada ou, na maior parte, vedada, como ¢ o caso das Unidades de
Conservagao e das Terras Indigenas. A fiscalizagdo estatal nestas areas € incipiente e urge que
aumente, tendo em vista que sdo areas de fundamental importdncia na conservacdo da
biodiversidade.

d) Maior e mais eficaz avaliacdo das listas de espécies florestais propostas para abate: A
maior e mais eficaz andlise na lista de espécies propostas pelo empreendedor para serem cortadas
nos PMFSs diminuiria a possibilidade de aumento ilicito na quantidade das espécies florestais,
prevenido-se a liberacdo de créditos ficticios no mercado.

e) Outra causa que propicia a corrupcao ¢ a dificuldade de acesso da fiscalizagdo de onde

ocorre o desmatamento ilegal, em face da vastiddao do territorio amazdnico, aliado ao dificil acesso

29 CARDOSO, Dalton; SOUZA Jr, Carlos - Sistema de Monitoramento da Exploracio Madeireira (Simex):
Estado do Para 2015-2016 [Em linha].
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a floresta. Este problema seria resolvido com maior quantidade de fiscais e gerentes de Unidades de
Conservacao que ficassem baseados na regido a ser fiscalizada, marcando a presenca do Estado e da
Unido nos locais pertinentes.

A esta lista de resolugdes do problema, proposta pelo IMAZON, inclui-se mais quatro
sugestdes para se evitar a extragdo ilegal de madeira:

f) Como ponto importante, entende-se que deve-se aumentar expressivamente a fiscalizacao
e a autuacdo por satélite, com embargo administrativo da 4rea, somente com a confirmagdo em
campo (ainda que seja por sobrevoo) ou mesmo sem esta: As areas na Amazonia sdo vastas e muitas
vezes de dificil acesso. Com esta autuagdo por satélite, o Setor de Fiscalizacdo consegue ter maior
controle das infracdes, posto que geralmente ndo € este setor que insere os créditos ficticios no
sistema. Ademais, pela fiscalizacdo por satélites, a resposta ¢ bem mais rapida e a atuacdo mais
eficaz, evitando-se, inclusive, o contato com o infrator.

g) A utilizagdo, pelos particulares, de Selos Verdes: selos verdes sdo certificados que atestam
o correto manejo florestal de determinado empreendimento. O mais famoso no Brasil ¢ o FSC -
Forest Stewardship Council, que atesta a boa procedéncia da madeira e a legalidade de sua extracdo,
através de procedimentos rigidos.

h) A utilizacdo mais efetiva do Principio da Precaugdo: propode-se, neste trabalho, maior e
mais eficaz utilizacdo do Principio ambiental da Precaugcdo em que, qualquer intercorréncia na
exploragdo ilegal de madeira, detectdvel por satélite ou in loco, a comercializagdo de madeira seja
de imediato bloqueada no sistema dos Orgdos ambientais competentes ¢ o empreendimento
suspenso, impedindo a comercializagdo. Os Orgdos ambientais j4 utilizam este recurso, contudo, de
forma ainda timida.

1) Modificacdo na legislagdo punitiva do IBAMA e da SEMAS: Procedimento de
fundamental importancia ¢ a efetividade das decisdes punitivas administrativas. Hodiernamente,
quando constatada a irregularidade, seja pela SEMAS, seja pelo IBAMA, o empreendedor recebe
uma puni¢ao por meio de um auto de infracdo. Somente na seara administrativa, possuem duas
instancias de julgamento que sdo morosas e burocraticas, durando alguns anos cada julgamento.
Modificar este sistema, garante a confianga nas Instituigdes e previne a impunidade.

Estas as causas, gerais e especificas, propostas para a realiza¢do do Principio Anticorrupgao
no comércio ilegal de madeira. Sabe-se que o caminho ¢ arduo e espinhoso, contudo, resolvidas
minimamente estas questdes, haverd mudanca de paradigma na extragdo de madeira que interessara

toda a humanidade.
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CONCLUSAO

Como propostas e sugestdes de aprimoramento do sistema de combate a corrup¢do no meio
ambiente, especificamente no que concerne ao comércio ilegal de madeira na Amazonia, sugere-se:

(i) Os Orgdos Publicos necessitam aprimorar o sistema de licenciamento ambiental,
monitoramento dos Planos de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS e as fiscalizagdes em geral,
principalmente por acompanhamento por satélites;

(i) Os dados dos georreferenciamentos e dos PMFS devem ser disponibilizados on line:
permitindo que particulares, institui¢des ndo-governamentais e Orgdos estatais possam acompanhar
a execucao, auxiliando na fiscalizagdo, assim como proporcionar maiores informacdes dos produtos
a agentes do mercado.

(i) Aumentar a fiscalizagdo em areas ambientalmente protegidas, tendo em vista que sao
areas de fundamental importancia na conservacao da biodiversidade.

(iv) Maior e mais eficaz avaliagdo das listas de espécies florestais propostas pelo
empreendedor para serem abatidas nos Planos de Manejo, assim como maiores estudos e listas da
biodiversidade encontrada no ecossistema, que diminuiria a possibilidade de aumento ilicito na
quantidade das espécies florestais cortadas.

(v) Maior quantidade de fiscais e gerentes de Unidades de Conservagdo que ficassem
baseados na regido a ser fiscalizada, marcando a presenca do Estado e da Unido nos locais
pertinentes, aliado a uma eficaz fiscalizacao por satélites de alta precisao.

(vi) Aumentar expressivamente a fiscalizacdo e a autuacdo por satélite, com embargo
administrativo da area, somente com a confirmagao em campo (ainda que seja por sobrevoo) ou
mesmo sem esta.

(vii) A utilizacdo pelos particulares e a exigéncia do mercado, de utilizagdo de Selos Verdes.

(viii) A utiliza¢do mais efetiva do Principio da Precau¢ao, inclusive com embargo imediato
da atividade nos sistemas dos Orgdos ambientais competentes e o0 empreendimento suspenso

(ix) Modificagdo na legislagdo punitiva dos Orgdos ambientais, dando mais agilidade na
puni¢do dos infratores e prevenindo a impunibilidade.

Nao ¢ demais ressaltar que a reunido de todos os aspectos negativos, que ora denominam-se
de causas da corrupgao no comércio ilegal de madeiras na Amazdnia, possuem elevado custo social,
que gera (a) desmatamento desenfreado, muitas vezes em areas ambientalmente protegidas, como

reservas indigenas, quilombos e unidades de conservagdo — UC variadas, (b) diminuicdo e/ou
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extingdo de espécies vegetais, como ¢ o caso do mogno e da castanheira, (c) diminuicdo e/ou
extingdo de animais e insetos, por extingdo de seus habitats naturais, (d) desequilibrio ambiental
como o aquecimento global, por falta de sequestro de carbono, que afeta todo o planeta e ¢ causa de
derretimento das geleiras, furacdes, tornados, etc, () diminuicdo das receitas tributarias, eis que os
lucros nao sdo tributados, (f) evasdo de divisas, tendo em vista que o dinheiro do ilicito
notadamente ¢ empregado no exterior, dentre outros fatores.

Em ultima andlise, neste circulo vicioso de aspectos negativos, diminuindo a receita
tributdria, diminui a distribuicdo de renda as classes mais pobres e aumenta a desigualdade e a
injustica social, gerando o comprometimento dos direitos fundamentais dos individuos. Quanto
maior a corrupg¢do, menores serdo a implementagio dos direitos sociais pelo governo.*

Analisadas as causas da corrupcdo, como feito no item 3 do presente trabalho, o combate a
esta passa a ser de mais facil resolucdo. Pelo menos na descri¢do das informagdes e indicativos,
visando diminuir o comércio ilegal de madeiras na Amazdnia, pois a tarefa ¢ ardua e parte
precipuamente pela quebra de um sistema instituido e implantado na Administragdo Publica
estadual e federal, viciado h4 dezenas de anos que, contudo, precisa ser urgentemente modificado,
tendo em vista que as atuais e futuras geragdes dependem do equilibrio da Amazoénia e possuem

como direito fundamental o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
"A corrupcao e a desigualdade alimentam uma a outra, criando um circulo vicioso entre

corrupgao, distribuicdo desigual de poder na sociedade e distribuicdo desigual de riqueza."

. A . 31
(site Transparéncia Internacional)

30 GARCIA, Emerson — Repressio a Corrupcao no Brasil: entre realidade e utopia. Fls. 11.

31 Site transparéncia internacional, consultado em 29 Dez. 2017.
https://www.transparency.org/news/pressrelease/indice_de percepcaco_da corrupcaeo 2016 circulo_vicioso de ¢
orrupcaeo
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