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PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 103.0080.2020.0005294-35

ORIGEM: SJDHDS

INTERESSADO (A): GRUPO DE APOIO A PREVENCAO A AIDS - GAPA/BA
ASSUNTO: TERMO DE COLABORACAO

PARECER N° PGE-PA-NSAS-005-2020

TERMO DE COLABORACAO. MROSC. LEI
FEDERAL N° 13.109/2014 E DECRETO ESTADUAL
N° 17.091/2016. RELATORIOS DE AVALIACAO E
MONITORAMENTO. IRREGULARIDADES
DETECTADAS EM ANALISE CONTABIL-
FINANCEIRA. LIBERACAO PARCIAL DA
QUARTA PARCELA DOS RECURSOS. DEVER DE
PRESTACAO DE CONTAS. PRINCIPIO DO FOCO
NO CONTROLE DE RESULTADOS.
PONDERACAO DE PRINCiPIOS. CUMPRIMENTO
DE METAS E OBJETIVOS DO PLANO DE
TRABALHO. PANDEMIA DA COVID-19.
NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DE
PENDENCIAS. Possibilidade juridica de liberagdo
parcial da quarta parcela dos recursos previstos,
condicionada ao cumprimento de todas as recomendagoes
deste opinativo. Observagoes diversas.

Trata-se de expediente oriundo da SJDHDH, encaminhado a este Nucleo
Setorial para a Area Social/PGE mediante o Oficio n° 568/2020 - SIDHDS/GAB, subscrito
pelo Exmo. Sr. Secretario, em que solicita analise e parecer juridico acerca da possibilidade
de liberacdo total ou parcial da 4* (quarta) parcela de recursos financeiros objeto de Termo
de Colaboracdo N° 008/2017 celebrado entre o Estado da Bahia e a Organizagdo da
Sociedade Civil GRUPO DE APOIO A PREVENCAO A AIDS — GAPA/BA, conforme

Plano de Trabalho e respectivos aditivos apresentados pela OSC e aprovados pela Pasta.

Consoante explanado no mencionado oficio (SEI n® 00021647397):
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“A Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social -
SJDHDS, recebeu no dia 26 de agosto do ano corrente, pleito por parte
da Coordenacio da Defensoria Especializada de Direitos Humanos e
Itinerante - Defensoria Publica da Bahia, doc. SEI 00021569819, que
solicita esclarecimentos acerca das contas prestadas pelo GAPA-BA.
Cabe destacar, que a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, possui na sua estrutura uma unidade
especifica com técnicos capacitados para analisar as prestacoes de
contas dos nossos parceiros, a saber, Coordenacdo de Contratos e
Convénios - CCC, vinculada a Diretoria Geral - DG/SJDHDS, dessa
maneira, essa Coordenacio emitiu primeiramente em 17 de julho de
2020, seu 1° relatorio acerca da 2" prestacdo de contas do Termo de
Colaboracao n°008/2017, na ocasiao, 0 GAPA/BA, foi devidamente
notificado pela Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos
Humanos - SUDH, 4rea técnica responsavel pelo monitoramento da
aludida parceria, através do Oficio n° 41/2020/SJDHDS/GAB/SUDH,
datado de 20 de julho de 2020.

Entretanto, com a apresentacio de informac¢des complementares por
parte do GAPA, a CCC/DG/SIJDHDS, promoveu uma
reanalise, concluindo que as informacdes apresentadas nao foram
suficientes ao saneamento das pendéncias existentes, inclusive
considerou a mesma IRREGULAR, conforme novo relatorio financeiro
referente a prestaciao de contas da 2* parcela do Termo de Colaboraciao
n° 008/2017, no dia 21/08/2020, doc. SEI 00021580266.

Diante do exposto, consultamos essa i. Procuradoria, no contexto ora
apresentado que parece apresentar riscos a liberacdo de parcela, tendo
em vista que a analise da prestacio de contas pelo setor competente
considerou-a  irregular, e considerando que compete a
Superintendéncia gestora adotar providéncias voltadas a viabilizar ou
nio o devido pagamento, se existe seguranca juridica para que o gestor
autorize o pagamento total ou parcial da parcela, registrando-se ainda
que a aludida parcela destina-se ao pagamento de saldrios em atraso
dos funcionarios do GAPA.”

O processo SEI n° 103.0080.2020.0005294-35 ¢ inaugurado pelo Oficio n.
58/2020 - Coordenagdo da Especializada de Direitos Humanos/DPE-BA (SEI n°
00020452641), via do qual a i. Defensoria solicita “sejam prestados esclarecimentos

acerca da possivel suspensdo dos servicos ofertados pelo Centro de Promogdo e Defesa

dos Direitos LGBT da Bahia”.

No documento SEI n® 00020528975, tem-se a Nota Técnica subscrita pelo Sr.
Gabriel Teixeira, Coordenador de Politicas LGBT/ Superintendéncia de Apoio e Defesa aos
Direitos Humanos/SJIDHDS e Gestor da Parceria em questdo, da qual hei por bem destacar

os seguintes excertos:
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“Considerando o fato de estar em processo de analise da Prestacdo de
Contas referentes a 2" parcela, precisamos considerar que em
29/11/2019 foi entregue junto ao setor de protocolo a Carta Oficio: GA
n° 50/2019 tendo como anexo algumas centenas de documentos,
acostados ao processo com a finalidade de atender as exigéncias
estabelecidas no que regula a Lei 13.019/2014 — Lei do MIROSC,
cabendo destaque para “condicionante” disposta em seu o Art. 48°,
descrita aqui em paragrafo anterior.

(...)

Amparado nesta determinacio, o Gestor da Parceria ao tomar
conhecimento de que a SIDHDS fora oficiada pela instituicio executora
(DOC. 00013603741), disposto no Sistema Eletronico de Informacao
sob Processo SEI 082.1764.2019.0008738-65, onde apresentara
Relatorio de Prestacdo de Contas Financeiras referentes ao Termo de
Colaboraciao 008/2017, logo deu inicio a producdo de seu Parecer
considerando as informacgdes que dispunha pelo acompanhamento
promovido ao longo do periodo de Setembro/2019 4 Novembro/2019. E
como ja houvera sinalizado através de email enviado aquela entidade
no dia 11/11/2019, sobre as incongruéncias percebidas em listas de
beneficiarios, que apresentava a repeticao de nomes, repetidos nimeros
de CPF discordante do nome do beneficiario, auséncia de locais de
atendimentos; considerou prudente solicitar reuniiio de alinhamento, o
que fez através de e-mail enviado a Responsavel Técnica pelo Termo de
Colaboraciao 008/2017 em 18/12/2019, ao que fora respondido da
indisponibilidade dado o recesso natalino e as férias coletivas
programadas para o més de janeiro/2020.

(..)

Considerando esta realidade, ainda no aguardo de um retorno, uma vez
que nio fora informado ao Gestor da Parceria a respectiva substituicio
destas profissionais em periodo de gozo de férias, no més de fevereiro
dialogamos, sem sucesso no agendamento de reuniio de alinhamento,
quando em 02/03/2020 o Gestor da Parceria solicitou mais uma vez a
reunido de alinhamento que ocorreu em 06/03/2020, durante visita
técnica, seguindo orientacdo ao que esta disposto no Termo de
Colaboracio 008/2017. Momento em que solicitara informacées sobre
os encaminhamentos, conforme descrito em documento enviado via e-
mail no dia 09/03/2020 ao Gestor da Parceria pela Coordenadora do
CPDD LGBT, Senhorita Symmy Larrat. Revelando que havia
conhecimento acerca da necessidade do envio de informacdes para
fundamentaciio do relatorio

(..)

Niao havendo retorno em relacido as informacdes solicitadas, e em
cumprimento ao disposto ainda neste mesmo Art. 59° da citada
legislacdo, no dia 23/03/2020 foi acostada ao Processo SEI
082.1764.2019.0008738-65, publicacdo do Parecer de Gestor da
Parceria (DOC. 00017138657) que fora homologado pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo em 26/03/2020 (DOC. 00017177632).

(..0)

Ainda entre as competéncias deste Gestor da Parceria, aqui exercida
pelo Coordenador de Politicas LGBT, area responsavel pela pauta
atendida pelo referido Termo de Colaboracio, e que integra a
Superintendéncia de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos — SUDH, em
funcdo do didlogo estabelecido com a Coordenacio de Gestio,
Monitoramento e Avaliacio — CGMA, este pode tomar ciéncia do que
fora constatado pela Coordenaciao de Contratos e Convénios — CCC,
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que orientava a regularizacio de alguns documentos com auséncias de
assinaturas e carimbos, o que contraria as normas estabelecidas.
Considerando a necessidade de garantir maior resolutividade possivel
frente 2 demanda, ainda no cumprimento da sua funcio, o Gestor da
Parceria convocou a reuniio com a Equipe Técnica do GAPA BAHIA,
em 28/04/2020 quando lhes informara da necessidade da retificacio dos
documentos. Assim, comprometido para com o bom andamento do
processo, tio logo fora informado pela instituicio colaboradora que ja
se confirmara a retificacdo orientada pela CCC, foi ao encontro do
Senhor Jeferson Leal da Silva (Colaborador do GAPA BAHIA),
garantindo em 01/06/2020 a necessaria devolu¢do dos documentos
listados a SJDHDS, ao que de forma célere realizou a insercao dos
referidos documento no sistema ainda naquela data (DOCUMENTOS
00018964682, 00018964792, 00018965064, 00018965251, 00018965344) —
dispostos no Processo SEI 082.1764.2019.0008738-65.

(..)

Em acompanhamento do processo, anda nesta mesma perspectiva de
produzir maior celeridade para conclusio deste processo, na manha do
dia 10/07/2020, imprimindo esforcos na busca de resolutividade junto a
Coordenacao de Contratos e Convénios — CCC o Gestor da Parceria foi
informado da auséncia de algumas paginas no Extrato Bancario
referente ao més de Agosto/2019. Solicitando imediatamente através de
mensagem enviada a senhora Rosa Marinho. Tao logo fora atendida a
solicitacao através de e-mail, 0 documento foi inserido no Processo SEI
082.1764.2019.0008738-65 conforme (DOC. 00020128021). Em resposta
a ultima indagac¢do aqui apresentada, informamos que na tltima sexta-
feira, 17/07/2020, a CCC se manifestou quanto a liberacio da 4°
parcela, apresentando o resultado na analise contibil a qual se
condiciona esta liberacdo, onde através do (DOC. 00020312330), a
saber: ‘Em decorréncia da andlise da prestacio de contas da 2° parcela,
Relatorio Financeiro anexo doc. n° 00020305544, que registra em sua
Conclusdo: ‘Assim, ndo restam duvidas que a Entidade deixou de
cumprir com as determinacées impostas pela legislacdo legal, e entdo,
impossibilitou a conclusdo da andlise, que se deu exclusivamente pela
inadequacgdo da documentacio apresentada, uma vez que ndo retratam,
de forma compreensivel, as despesas apresentadas. Nesse contexto, a CCC
remete Relatorio IRREGULAR para avaliacio pela SUDH sobre as
pendéncias apontadas. ‘Recomendamos a ndo liberacdo enquanto ndo
forem saneadas as impropriedades apontadas no Relatorio Financeiro,
conforme Art. 48, Inciso I da Lei no.13.019/2014 alterada pela Lei no.
13.204/2015.°

Neste sentido, a Superintendéncia notificou a entidade sobre as
determinacées a serem cumpridas, disponibilizando a retirada dos
documentos para sanear as impropriedades apontadas pelo Relatério
Financeiro. Assim, nesta terca-feira, 21/07/20 as 10h 19 min. O GAPA
BAHIA fez a retirada destes documentos, conforme registrado através
do (DOC. 00020420166) disposto no Processo SEI -
082.1764.2019.0008738-65.”

No documento SEI n° 00020595694, tem-se o Oficio n° 503/2020 -
SIDHDS/GAB, subscrito pelo Exmo. Sr. Secretario de Justi¢a, Direitos Humanos e

Desenvolvimento Social, em que presta esclarecimentos a Defensoria Publica do Estado da
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Bahia, com estribo na supracitada Nota Técnica, apresentando as circunstancias faticas que
envolveram a parceria até o momento, bem assim as razdes da retengdo da quarta parcela

do cronograma.

Em seguida, no documento SEI n°® 00021569819, vé-se despacho em retorno
da DPE-BA, no qual, praticamente reiterando seu primeiro oficio e sem considerar as
circunstancias faticas e juridicas do caso, novamente solicita que “seja emitido um
posicionamento efetivo da SJDHDS relacionado as contas prestadas e atualizadas pelo

GAPA-BA”.

No documento SEI n° 00021637606, foi acostada coépia do Termo de
Colaboracao N° 008/2017, firmado entre as partes em 30 de maio de 2017. Também adunados

o Primeiro e Segundo Aditivos ao Termo de Colaboragao, respectivamente documentos SEI

n°® 00021642880 ¢ 00021642880.

No documento SEI n° 00020301337, tem-se 0 RELATORIO FINANCEIRO
relativo a 2* PARCELA Termo de Colaboragdo N° 008/2017, expedido pela
CCC/DG/SJDHDS em 16/07/2020, da qual entendo pertinente destacar os trechos que se

seguem:

“Registramos que a Entidade apresentou a presta¢io de contas em
29/11/2019 relativo ao repasse da 2* parcela dos recursos, formalizadas
através do processo n° 082.1764.2019.0008738-65, estando disponivel
para analise no setor da Coordenacido de Contratos e Convénios - CCC
em 03/06/2020.

(...)

Salientamos que a nfio conclusio da analise financeira, deve-se pelo fato
das documentacdes fiscais apresentadas nio estarem na ordem
cronoldgica do extrato bancario deste Termo, assim como a Relacio de
Pagamento apresentada, impossibilitando a sua conciliacio.

(..0)

Assim, nio restam duvidas que a Entidade deixou de cumprir com as
determinacdes impostas pela legislacdo legal, e entdo, impossibilitou a
conclusdo da analise, que se deu exclusivamente pela inadequacio da
documentacio apresentada, uma vez que nao retratam, de forma
compreensivel, as despesas apresentadas. Nesse contexto, a CCC remete
Relatério IRREGULAR para avaliacdo pela SUDH sobre as pendéncias
apontadas; recomendando-se a essa Superintendéncia notificar a
Entidade, com vistas a proceder ao saneamento das pendéncias.
Ressalta-se que para concluir a anadlise, se faz necessario clareza e
organizaciio, posto que os documentos se apresentam sem uma ordem
légica, ou ndo foram apresentados, impossibilitando portanto, o exame
efetivo e adequado da documentacio relativa a sua execuciio.”
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No documento SEI n° 00021644568, tem-se o Oficio 41/2020 -
SIDHDS/GAB/SUDH, com encaminhamento do Relatério de Execu¢do Financeira a
dirigente da OSC, com requerimento de saneamento das pendéncias/irregularidades apontadas

como condi¢do para liberacao da 4* parcela.

No documento SEI n° 00021412937, relatorio de reanalise financeira
expedido pela CCC/DG/SJDHDS em 20/08/2020, ap6s novos documentos apresentados
pela OSC para saneamento das pendéncias apontadas no relatério anterior, mediante o qual
a unidade técnica da Secretaria reputa algumas recomendagdes como atendidas e outras
como ndo atendidas, mantendo a conclusdo pela irregularidade da prestagdo parcial de

contas em seu espectro financeiro-contabil.

Mediante o ja citado Oficio n® 568/2020 - SIDHDS/GAB, de 28/08/2020, o

processo veio a este NSAS/PA/PGE, com solicitagdo de analise prioritaria.
E o relatério. Opino.

De portico, deve-se ter em vista que o presente parecer junge-se
exclusivamente a possibilidade juridica de liberacdo ou necessidade de efetiva retencdo da
quarta parcela dos recursos financeiros para execucao do Termo de Colaboragdao 008/2017,
excluindo-se, pois, a analise dos aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira e
administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sdo de responsabilidade da Pasta consulente, em especial do
corpo técnico incumbido de sindicar a parceria, a saber: a comissdo de monitoramento e
avaliacdo, a quem cabe o relatério técnico respectivo (art. 59 da Lei 13.019/2014) e o(a)
gestor(a) da parceria, a que, incumbe, além de outras providéncias, emitir o parecer técnico da

analise de prestagdo de contas (art.61 do mesmo diploma).

Naquilo que toca aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica,
presume-se que os Orgdos e servidores competentes para a sua apreciagdo det€ém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidao

das informacgdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuigdes.

Calha também deixar consignado que o presente pronunciamento nao alberga a

fase do Chamamento Publico, na qual se deu a selecao da OSC parceira. Com efeito, este
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parecer ndo contém qualquer analise juridica sobre a conformidade daquela etapa, nem
homologa qualquer ato ou fase dela, mas limita-se, como dito, ao estrito objeto da consulta

ora em analise.

DA LEGISLACAO DE REGENCIA

Ora bem, o Termo de Colaboracdo, objeto da prestagdo de contas sub
examinem, ¢ previsto e disciplinado pela Lei federal n° 13.109/2014 (modificada pela Lei n°
13.204/2015), diploma normativo que instituiu o assim chamado Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, o qual “estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagoes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperac¢do

com organizagoes da sociedade civil”.

Consoante referido diploma legal, as avencas entre a Administracdo Publica e
as Organizacdes da Sociedade Civil serdo formalizadas mediante os seguintes instrumentos,
conforme definido no art. 2°, VII, VIII ¢ VIII-A, da Lei n° 13.019/2014: a) Termo de
Colaboragao — instrumento para formalizagdo do ajuste entre a Administracdo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil para persecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela Administragdo Publica, que envolva transferéncia de recursos
financeiros; b) Termo de Fomento — diferente do anterior, ¢ o instrumento para formalizagao
do ajuste entre a Administragdo Publica e as Organizagcdes da Sociedade Civil para a
consecugdo das finalidades de interesse publico e reciproco proposta pela propria entidade,
que importe em repasse de recursos; ¢) Acordo de Cooperagdo — instrumento indicado para a
celebragdo da parceria entre a Administracao Publica e Organizagdes da Sociedade Civil que

ndo envolva a transferéncia de recursos.

Dessarte, o Termo de Colaboragdo consiste em negocio juridico de natureza

ndo contratual, celebrado entre o ente da Administragcdo Publica e a Organizacdo da
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Sociedade Civil que atenda os requisitos legais para tal qualificagcdo, cujo objeto serd a
realizacdo de atos e fatos de interesse publico e reciproco, previamente estabelecidos em
Plano de Trabalho, e que se distingue dos demais instrumentos, a saber, o Termo de Fomento
e 0 Acordo de Cooperagado, pelo fato de: i) envolver o repasse de dinheiros publicos para a
consecucao do objeto; ii) a proposi¢do da parceria partir da iniciativa da Administracao
Publica, seja mediante publicagdo de Edital de Chamamento Publico (com ou sem o prévio
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social), seja nas hipoteses de dispensa ou de

inexigibilidade do procedimento do Chamamento.

Saliente-se que as parceiras se distinguem dos contratos lato sensu celebrados
pela Administragdo porque “nestes os interesses sdo contrapostos e naquelas os interesses

sdo reciprocos, isto em razdo do regime de miitua cooperac¢io™'.

A par do diploma federal, o Decreto estadual n° 17.091/2016 regulamenta as
parcerias, no ambito do Poder Executivo Estadual, celebradas entre o Estado da Bahia e as
OSC, observadas as normas gerais da Lei n° 13.109/2014, com disposi¢des peculiares aos
orgdos da administracdo estadual, em razao da competéncia suplementar dos Estados para
legislar sobre normas especificas em matéria de licitacao, ex vi do art. 24, §2° da CF/88 e art.
26 da Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, considerando-se o tema das parcerias
albergado na tematica mais ampla das licitagdes, pois, como aponta Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, o MROSC “falou em chamamento publico, que nao deixa de ser modalidade de

licitagdo, regida por legislagdo propria’2.

Incidem também sobre a avenga em exame, no que couberem, as disposi¢des
da Lei n® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa, em especial as modificacdes
introduzidas pela Lei n° 13.204/2015, que adaptou a Lei de Improbidade, no quanto

necessario, as disposigdes do MROSC.

No que tange mais especificamente ao dever juridico de prestar contas, este
encontra sua sede primeva no texto constitucional, o qual prevé em seu art. 70, pardgrafo

unico, verbis:

! ANDRADE, Marcelo de et al. Regime juridico das parcerias entre a administra¢io publica e organizacdes
da sociedade civil: Lei 13.109/2014. Salvador: Editora JusPodivm, 2016. p.19.

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na Administra¢io Piblica. 11ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 370.
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“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

De outra parte, tal norma encontra correspondéncia na Constitui¢do do Estado

da Bahia de 1989, a qual dispde em seu art. 89, paragrafo tnico:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado e os Municipios respondam, ou
que, em nome destes, assumam obrigacdes de natureza pecuniaria”.

De ambas citadas normas matrizes descendem todo o arcabougo normativo e
institucional de accountability dos recursos publicos, mediante instrumentos varios de
controle interno e externo, que visam assegurar a aplica¢do de tais recursos em consonancia a
juridicidade posta, desde a Constituigao Federal, passando pela legislacdo orgamentaria e

financeira e chegando mesmo aos mais comezinhos regulamentos da Administragao.

No ambito do MROSC, Lei federal n°® 13.019/2014, o Capitulo III — DA
FORMALIZACAO E DA EXECUCAO, contém normas acerca da fiscalizacdo da parceira ao

longo de sua execugdo, das quais destaco as seguintes:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria
serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma
de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarao retidas até o
saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida;

IT - quando constatado desvio de finalidade na aplicacido dos recursos ou
o inadimplemento da organizacio da sociedade civil em relagio a
obrigacdes estabelecidas no termo de colaborac¢io ou de fomento;

III - quando a organizaciio da sociedade civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
administracio publica ou pelos érgios de controle interno ou externo.

(..
Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento

pela internet dos processos de liberacdo de recursos referentes as
parcerias celebradas nos termos desta Lei.

()
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58. A administracio publica promovera o monitoramento e a avaliacio
do cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° Para a implementacio do disposto no caput, a administragio publica
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgios ou entidades que se situem préximos ao
local de aplicac¢io dos recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracio
publica realizarda, sempre que possivel, pesquisa de satisfacio com os
beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio
na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientaciio e no ajuste das metas e atividades
definidas.

§ 3° Para a implementacdo do disposto no § 2°, a administracio publica
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgios ou entidades que se situem préximos ao
local de aplicac¢io dos recursos.

Art. 59. A administracio publica emitird relatério técnico de
monitoramento e avaliacio de parceria celebrada mediante termo de
colaboracio ou termo de fomento e o submetera a comissio de
monitoramento e avaliacio designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacio da prestacio de
contas devida pela organizacao da sociedade civil.

§ 1° O relatoério técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter:

I - descricio sumaria das atividades e metas estabelecidas;

II - analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razio da execu¢io do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho;

I1I - valores efetivamente transferidos pela administraciao publica;

IV - (revogado);

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados
pela organizacio da sociedade civil na prestacio de contas, quando nao
for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no
respectivo termo de colaborac¢io ou de fomento;

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no ambito da fiscalizacio preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas
auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos,
o monitoramento e a avaliacio serido realizados pelos respectivos
conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacao pela administracdo publica e pelos
orgaos de controle, a execucdo da parceria serd acompanhada e
fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das Areas
correspondentes de atuaciio existentes em cada esfera de governo.
Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estario também
sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislacio.

Art. 61. Sio obrigacdes do gestor:

I - acompanhar e fiscalizar a execu¢io da parceria;

II - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
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parceria e de indicios de irregularidades na gestio dos recursos, bem
como as providéncias adotadas ou que serio adotadas para sanar os
problemas detectados;

III - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacio de contas
final, levando em consideracio o conteiido do relatério técnico de
monitoramento e avaliacio de que trata o art. 59;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as
atividades de monitoramento e avalicio;

Art. 62. Na hipotese de inexecuciio por culpa exclusiva da organizagio da
sociedade civil, a administracdo publica podera, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servicos essenciais a populagdo, por ato
proprio e independentemente de autorizacio judicial, a fim de realizar
ou manter a execucio das metas ou atividades pactuadas:

I - retomar os bens publicos em poder da organizacio da sociedade civil
parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu
direitos de uso de tais bens;

II - assumir a responsabilidade pela execucio do restante do objeto
previsto no plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar
sua descontinuidade, devendo ser considerado na prestacio de contas o
que foi executado pela organizacdo da sociedade civil até 0 momento em
que a administraciao assumiu essas responsabilidades.

Paragrafo unico.As situacbes previstas no caput devem ser
comunicadas pelo gestor ao administrador publico.

Ja o Capitulo IV disciplina o rito da PRESTACAO DE CONTAS, cujas
normas gerais dispdem sobre os procedimentos e documentos exigiveis tanto da parte da OSC
quanto da Administracdo, na andlise final do cumprimento do objeto da parceria, fase

posterior a sua vigéncia.

O Decreto estadual n® 17.091/2016, por seu turno, prevé normas especificas
disciplinando a prestagdo de contas no ambito das parcerias celebradas em ambito estadual.

Dele, calha citar os excertos seguintes:

Art. 10 - O acompanhamento e a avaliacdo das parcerias celebradas com
organizacées da sociedade civil, mediante termo de colaboraciao ou
termo de fomento, serdo realizados por Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo, instituida por Portaria da autoridade maxima do dérgao ou
entidade da area responsavel pela parceria, assegurada a participacio
de, pelo menos, um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da Administracio Publica.

()

Art. 17 - A prestacdo de contas tem por objetivo a demonstracio e a
verificacdo de resultados e deve conter elementos que permitam avaliar a
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execuciio do objeto e o alcance das metas previstas, observadas as regras
constantes na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° - A prioriza¢ido do controle de resultados nio dispensa o exame
acerca da regularidade da aplicaciio dos recursos publicos transferidos,
devendo a prestacio de contas conter elementos que possibilitem a
afericdo do nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a
conformidade dos dados financeiros e o cumprimento das normas
pertinentes, nos termos do § 2° do art. 64 da Lei Federal n° 13.019, de 31
julho de 2014.

(...)
Art. 18. (omissis)

§ 4° - Se a duracio da parceria exceder 01 (um) ano, a organizaciio da
sociedade civil devera apresentar prestacio de contas ao fim de cada
exercicio, até o tiltimo dia do més de fevereiro do exercicio subsequente,
para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 5° - Os termos de fomento e colaboracio poderiao prever prestacoes de
contas parciais, em periodicidade inferior a 01 (um) ano, tendo em vista
as especificidades do objeto da parceria. § 6° - A apresentacdo dos
documentos indicados nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo obsta que a
Administracdo Publica solicite outros documentos necessarios a
avaliacio e monitoramento da execu¢do da parceria, conforme as
especificidades de seu objeto, desde que previstos no plano de trabalho.

Do cotejo de todo o arcabougo normativo positivado em torno das parcerias
celebradas entre Administragdo Publica e Organizacdes da Sociedade Civil, entendo
pertinente destacar a diferenga entre a fase de execugdo da parceria, na qual ha o dever do
Gestor de efetuar sua avaliagdo e monitoramento (artigos 58, 59 e 61 da Lei federal
13.019/14), sobretudo se a vigéncia for superior a 1 (um) ano, hipdtese na qual ha o dever de
prestagdes de contas parciais pela OSC e sua andlise pelo Gestor ; e a fase de prestagdo de
contas final, que sucede o periodo de vigéncia e execucdo da parceria, na qual ha a definitiva
prestagao de contas pela OSC, tal como a respectiva andlise final pelo Gestor e Comissao de

Avaliacdo e Monitoramento.

Penso que essa distingdo ¢ fundamental ndo apenas para se compreender, de
modo geral, o rito de prestacao de contas em suas distintas etapas e hipoteses, como também
fulcral para se efetuar o adequado tratamento juridico dos problemas que podem exsurgir ao

longo da parceria.
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A par das normas cogentes legisladas, ¢ ainda facultado aos participes
estipular, em dmbito negocial, em sede do instrumento do Termo de Colaboragdo, clausulas e
condigdes especificas quanto a forma, a metodologia e aos prazos na prestacao de contas, cf.

estabelece o art.42, I e o art. 63, caput, do MROSC.

Tais previsdes, por Obvio, ndo poderdo desatender ao minimo legal, a

desnaturar as regras gerais acerca do tema.

Assim ¢ que, no Termo de Colaboragdo sub examinem, o0s parceiros
estipularam, como condi¢cdes para as sucessivas liberagdes das parcelas de recursos

financeiros, como se segue:

“CLASULA TERCEIRA - DA LIBERACAO DO RECURSO
FINANCEIRO

A liberagao dos recursos financeiros a cargo do ESTADO, previstos na
CLAUSULA SEGUNDA, dar-se-i em 04 (quatro) parcelas, sendo a
primeira no valor de RS 930.799,61 (novecentos e trinta mil, setecentos e
noventa e nove reais e sessenta e um centavos), que sera liberada apés a
publicacio do extrato deste Termo no Diario Oficial do Estado.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A segunda_parcela no valor de RS
618.888,42 (seiscentos e dezoito mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta
e dois centavos) sera liberada de acordo com o cronograma de
desembolso, desde que cumpridas todas as atividades previstas no plano de
trabalho _para a fase e/ou etapa correspondente a primeira parcela,
conforme atestado pela CONCEDENTE, e apresentada a respectiva

prestacdo de contas.

PARAGRAFO SEGUNDO - A fterceira parcela no valor de RS
618.888,42 (seiscentos e dezoito mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta
e dois centavos) sera liberada de acordo com o cronograma de
desembolso, desde que cumpridas todas as atividades previstas no plano de
trabalho _para _a_fase e/ou etapa correspondente a _segunda parcela,
conforme atestado pela CONCEDENTE, e ainda, aprovada a prestacio
de contas da primeira parcela.

PARAGRAFO TERCEIRO - A guarta_parcela no valor de RS
928.332,63 (novecentos e vinte e oito mil, trezentos e trinta e dois reais e
sessenta e trés centavos) sera liberada de acordo com o cronograma de
desembolso, desde que cumpridas todas as atividades previstas no plano de
trabalho _para _a_fase e/ou etapa correspondente a_terceira parcela,
conforme atestado pela CONCEDENTE, e ainda, aprovada a prestacio
de contas da segunda parcela.”

(grifamos)
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DA OMISSAO PARCIAL DA OSC QUANTO A COMPROVACAO DE
DESPESAS E IRREGULARIDADES NA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS CONTABEIS/FISCAIS

Quanto a auséncia de atendimento completo as diligéncias de natureza
contabil/fiscal requeridas a OSC, nota-se do cotejo dos autos que o setor técnico
CCC/DG/SIDHDS, responsavel pela emissdo dos dois RELATORIOS FINANCEIROS (SEI
n°® 00020301337 e n° 00021412937) relativos a 2* PARCELA do Termo de Colaboragao N°
008/2017, em analise e reanalise, arrolou longa lista de itens irregulares dos mais variados

aspectos contabeis, maioria dos quais a OSC ndo se desincumbiu de regularizar.

A esse proposito, antes de enfrentar a questdo da obstrugdo a liberacdo da 4°
parcela dos recursos financeiros, hei por bem fazer consideragdes tanto sobre o dever da OSC
em prestar regularmente as contas, com documentagao completa, habil, apta e organizada para
ser analisada, quanto ao dever da Administracdo de instruir e qualificar o pessoal da OSC para

a escorreita prestacdo de contas.

Em ambos relatérios contabil-financeiros se encontram observagoes da unidade
técnica quanto a propria dificuldade ou mesmo impossibilidade fatica de proceder a anélise
contabil, tal a desorganizacdo dos documentos e mesmo a inaptiddo de muitos deles para se

realizar o minimo cotejo analitico.

Dai que, no caso presente, se esta diante nao apenas de irregularidades de
natureza material, mas mesmo comezinhas irregularidades formais da documentagao
necessaria, que chegaram mesmo a impedir sua substancial leitura pelo o6rgdo técnico
fiscalizador, circunstancia que ndo pode ser mantida ao longo da execucdo da parceria, pena
de inviabilizar o labor fiscal e comprometer a propria higidez e garantia da probidade no

repasse, gestao e aplicacao do dinheiro publico.
Ora, conforme dispde expressamente o MROSC:

Art.64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacio da sociedade
civil deverd conter elementos que permitam _ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o0 seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricio pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovacio do alcance das metas e dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestaciio de contas.
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§ 1° Seriao glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e
os resultados alcancados.

(grifamos)

Por outro lado, dispde a mesma Lei federal n°13.109/2014, em seu art. 63:

§ 1° A administragao publica fornecera manuais especificos as
organizacdes da sociedade civil por ocasido da celebracio das
parcerias, tendo como premissas a simplificacido e a
racionalizacio dos procedimentos.

Neste sentido, o principio da eficiéncia impde a ado¢do de medidas de gestdo
necessarias ao pleno aclaramento das duvidas dos responsaveis pelo projeto, medidas essas
inclusive que ultrapassem a comunicagdo remota por telefone e-mail, tais como a realizagdo
de reunides, visitas técnicas e outros que denotem o pleno acompanhamento da parceria, de
modo a evitar lapsos de natureza técnica e empirica do corpo funcional da OSC, o que, por
outro lado, ndo dispensa o dever legal dessa ultima de estar a par dos procedimentos
necessarios a plena prestacao de contas e a buscar, por iniciativa propria, os subsidios técnicos

por parte da Administragao.

Desse modo, recomenda-se a Secretaria consulente, ad futuro, a elaboragdo de
cartilhas e manuais simplificados com todos os procedimentos necessarios a execucdo da
parceria, que contemplem instrugdes contabeis basicas, que se mostrem inteligiveis pela
equipe da OSC, de modo a evitar pendéncias que possam vir a configurar ressalvas ou mesmo

irregularidades.

Isso nao obstante, no que respeita ao ponto nevralgico do caso dos autos, a
saber, a antijuridicidade da situacdo de irregular apresentacio de documentos contabeis
e comprovacao apenas parcial de despesas realizadas, ¢ for¢a reconhecer que nao se trata
de situagdo escorreita, pois o dever de prestar contas do uso de dinheiros publicos, como antes
apontado, consiste em norma-principio de cariz constitucional, bem como norma-regra
expressamente prevista na Lei federal n® 13.109/14 e a contento regulamentada no Decreto

estadual n° 17.091/2016.
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Como acertadamente pontuou o Gestor da parceria em sua Nota Técnica (SEI
n°® 00020528975), “Os protocolos por mais que parecam impeditivos da construgdo plural,
precisam ser entendidos em sua produgdo de seguridade juridica, se desejamos permanecer e

avangar’.

Por outro lado, a mesma Lei federal n° 13.109/14 (MROSC), instituidora

do regime juridico aqui tratado., ao tempo em que fixa como principio “a transparéncia

na aplicacdo dos recursos publicos” (art. 5°, caput), materializado nas regras de

prestacio de contas, estabelece também como diretriz fundamental e, portanto,

principio juridico. “a priorizacao do controle de resultados”, materializada na redacao do

art. 6°, 11, principio esse que visa a prestigiar a valoracao e juizo sobre o trabalho da

OSC no que atina com seus resultados finais em termos de eficiéncia e eficacia, para

muito além do mero cumprimento do seu espectro formal.

Nao que o cumprimento de obrigacdes de meio pela OSC seja dispensado no
regime do MROSC, sobretudo as que dizem com dever de prestar contas, como prevé
expressamente o art. 17, §1° do Decreto estadual n° 17.091/2016. Contudo, o regime juridico
das parcerias esta a exigir para além disso, a saber, o atendimento e cumprimento do objeto,

em sua substancia, como alvo primacial do ajuste estabelecido entre os parceiros.

Isso posto, 0 que se nos aficura é uma colisao entre dois principios que

regem o regime juridico em questio: o principio da transparéncia, de um lado, e o

principio do foco no controle de resultados, de outro. Vemo-los enquanto normas-

principio exatamente porque sua estrutura dedontica sugere a natureza de mandamentos

de otimizacao, que amiude entram em rota de colisao no momento de sua aplicacao ao

caso concreto, 0 que requer o tratamento juridico argumentativo adequado.

Segundo a Teoria dos Direitos Fundamentais (Theorie der Grundrechte) do
jurista alemao Robert Alexy, a maneira correta de tratar problemas juridicos complexos, para
os quais ndo hd uma tnica resposta possivel, passa pela compreensao da distingdo das normas
juridicas entre principios, de um lado, e regras, de outro, ¢ 0 modo como se resolvem os

entrechoques entre as duas categorias normativas.
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Enquanto os conflitos entre regras se resolvem por simples subsungdo,
introduzindo-se uma clausula de exce¢do que imprima validade a apenas uma das regras do
ordenamento em desfavor de outra (os critérios de eliminacao de antinomias: lei posterior
derroga a anterior; lei superior derroga a inferior; lei especial derroga a geral), as colisdes
entre principios ndo comportam esse tipo de operacdo, em razao de sua estrutura normativa, a
saber: principios sdo “mandamentos de otimizacdo”, isto €, normas que exigem a realizagdo
de um estado de coisas na maior medida possivel, diante das circunstancias faticas e juridicas

existentes>.

As regras, por sua vez, sao “mandamentos definitivos”, ou seja, quando em
conflito, sua validade ¢ uma questdo disjuntiva exclusiva: ou uma regra ¢ valida, ou a outra o
¢, e tertium non datur. Uma tipica aplicagdo, portanto, do principio logico fundamental do

terceiro excluido.

Principios em colisdo, por seu turno, ndo se encontram no plano apoféntico,
ndo sdo declarados disjuntivamente invalidos e extirpados do ordenamento juridico. Os
principios convivem validamente no sistema, mas um tem precedéncia em face de outro no
caso concreto, sob determinadas condigdes, sendo que o método por exceléncia para
resolucdo de colisdo entre eles ¢ a ponderagdo ou sopesamento, que se expressa na maxima
da proporcionalidade e em suas trés maximas parciais, a saber, da idoneidade ou

adequacao, da necessidade ¢ da proporcionalidade em sentido estrito.

A maxima da idoneidade ou adequacdo exige que se verifique, no caso
concreto, se a medida restritiva sobre determinado principio enseja o alcance da finalidade
perseguida. Deve-se excluir o emprego de meios que prejudiquem a realizacdo de um

principio sem ao menos fomentar o principio colidente, cuja realizagdo eles pretendem servir.

A maxima da necessidade, por sua vez, requer que se examine se, entre os
meios de restricao disponiveis e igualmente adequados/idoneos para atingir o fim pretendido,

o escolhido ¢ 0 menos gravoso ao principio em questao.

J& o principio da proporcionalidade em sentido estrito demonstra o que

significa a otimizacao relativamente as possibilidades juridicas. Esta maxima tem por objeto a

3 ALEXY, Robert, Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros,
2008. p. 90.
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ponderagdo propriamente dita, e ¢ sintetizada por R. Alexy no que por ele foi denominado de
lei de ponderacao, que reza: “quanto mais alto é o grau do ndo-cumprimento ou prejuizo de
um principio, tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do outro”. Essa
ponderacao ¢ realizada em trés passos ou graus. O primeiro passo reside em aferir o grau de
prejuizo ou ndo cumprimento de um principio. O passo seguinte consiste em verificar a
importancia do cumprimento ou realizacdo do principio em sentido contrario. No derradeiro
passo, requer-se atestar se a importancia do cumprimento do principio em sentido contrario

justifica o prejuizo do outro®.

Visto, em sintese, esse necessario aporte tedrico, verifiquemos como se da a
ponderagdo entre os principios em colisdo no caso em exame, a fim de que se chegue a
melhor solugdo juridica possivel. Para tanto, ¢ indispensavel fazer os principios envolvidos
passarem pelos trés testes que informam a maxima da proporcionalidade, a fim de se concluir

sobre qual principio ha de preponderar no caso presente.

Primeiramente, impoe-se verificar se a medida restritiva sobre o principio

do foco no controle de resultados passa no teste da idoneidade ou adequacio. Neste caso,

a medida restritiva inegavelmente consiste na exigéncia de apresentacao ou reapresentacao
atual e regular de todos os documentos contabeis e fiscais apontados, cujo objetivo € realizar
o principio da transparéncia. Neste primeiro teste, a resposta se afigura certamente positiva,
pois a exigéncia de apresentagdo regular de todos os documentos contabeis e fiscais, embora
restrinja o principio do foco no controle de resultados, decerto fomenta e promove o
principio da transparéncia. A medida restritiva, neste caso, se nos afigura adequada, idonea

ao que se propoe.

Avanc¢ando, contudo, é de se perguntar se tal medida restritiva passaria no

teste_de necessidade. A exigéncia de apresentacdo imediata, atual e regular de todos os

documentos contébeis e fiscais — que decerto fomenta e promove o principio da transparéncia
— consiste no meio menos gravoso ou restritivo ao principio oposto, o do foco no controle de
resultados? Ou seja, a medida ¢ necessdria? A resposta aqui, entretanto, nos parece

insofismavelmente negativa.

4 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Traducdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 110e 111.
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Isto porque se encontram a disposi¢do do Gestor da parceria e da Comissdo de
Avaliacdo e Monitoramento outros meios de fiscalizagdo da realizacdo das despesas e de
constatacdo real do cumprimento do objeto (art.64, §3°), como realizacao de visitas técnicas,
verificacdo dos resultados ja alcangados e seus beneficios (art.67, §4°, I); dos impactos
econdmicos ou sociais (art.67, §4°, II); levantamento do grau de satisfagdo do publico-alvo do
projeto (art.67, §4°, II1); e a feitura da propria analise parcial (ja realizada) dos documentos
contabeis apresentados, que, se ndo completos ou totalmente regulares no momento, a0 menos
ddo azo a um minimo (ainda que nao ideal) cotejo racional entre as despesas realizadas e o

cumprimento do objeto da parceria.

Assim, a exigéncia atual e imediata de toda a regular documentacdo contébil-
financeira, embora seja meio adequado, que promove e fomenta o principio da
transparéncia, nao € meio necessario, visto que existem outras medidas hébeis a fomentar o
principio da transparéncia, sem restringir em demasia o principio do foco no controlo de
resultados. A andlise contabil, conforme concebida no ambito do MROSC, ¢, pois, parte do

todo da prestacao de contas: uma parte essencial, inolviddvel, mas ndo a esgota tout court.

No que tange, por ultimo, a proporcionalidade em sentido estrito, isto ¢, um
exame do ponto de vista ndo mais fatico, mas estritamente normativo, tem-se que, no caso em
exame, o grau de cumprimento ou realizacdo do principio da transparéncia nao justifica o grau
de prejuizo ou sacrificio do colidente principio do foco no controlo de resultados, ao menos

nado numa relagdo proporcional, discursiva e racionalmente justificavel.

Portanto, a partir do cenario argumentativo apresentado, ponderando-se
as circunstancias faticas e juridicas do caso presente, a solucdo da colisio entre os

principios envolvidos esti a demandar, segundo pensamos, a precedéncia do principio

do foco no controle de resultados.

Demais disso tudo, duas outras circunstancias faticas pesam em favor, neste

caso, da precedéncia da aplicagdo do principio do foco no controle de resultados.

A primeira ¢ a constatagdo do Gestor da parceria de que, em que pesem as
irregularidades documentais contabeis verificadas, o objeto da parceria estd sendo realizado e

cumprido a contento. Vé-se no Processo n° 082.1764.2019.0008738-65 o RELATORIO
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TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE PARCERIA (00017138657),
relativo ao periodo entre JANEIRO DE 2018 a DEZEMBRO DE 2019, homologado pela

Comissao de Avaliagdo e Monitoramento (00017177632), fim do qual o Gestor conclui:

“A atual Coordenacao de Politicas LGBT assumiu a gestido da parceria
em 10/Maio/2019 onde se vincula diretamente ao processo de
cumprimento do Plano de Trabalho, permitindo ainda sua contribuicao
para revisio das metas em decorréncia do aditamento temporal,
conforme descrito anteriormente neste relatério. Estabelecendo ainda
critérios orientadores para que possamos ter um monitoramento mais
assertivo desta execucio. No periodo posterior a esta data até o presente
momento, ap6s exame dos dados contidos no Relatorio de Atividades do
periodo, a analise do Relatério de Atividades e de Prestacdo de Contas
de execucdo cumulativa do Termo, referente ao periodo de 01/06/2017 a
31/12/2019, constatou que os servicos foram realizados em conformidade
com as metas constantes no Plano de Trabalho, que foram reajustadas
tanto em seus valores estabelecidos para cada uma destas, bem como o
percentual alcancado, em decorréncia destes ajustes ainda que pese o
nao cumprimento da meta relativa a Unidade Mével. Revelando a
demanda para dilacio do prazo de execucio que ja se efetivara, com
posterior publicacio em D.O.E em 31.10.2019.

Destarte, ainda que carecendo de maiores detalhamentos sobre a lista de
beneficiarios, percebemos que mesmo havendo o curto periodo de
suspensio de atendimento por parte da equipe, nio percebemos o
comprometimento para execu¢do termo. Assim sendo, encaminho o
presente relatério para conhecimento e manifestacio da Comissao de
Avaliagdo e Monitoramento, sugerindo a remessa a Coordenacio de
Contratos e Convénios — CCC, para emissdo de parecer técnico
financeiro.”

A segunda circunstancia fatica diz com o Estado de Emergéncia decorrente da
pandemia da COVID-19, causada pelo Sars-CoV-2. Tal como ¢ de amplo conhecimento, em
30 de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude declarou que o surto do coronavirus
constituia Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional (ESPII). Em 11 de
mar¢o, a OMS elevou o estado de contaminagdo pelo novo coronavirus como pandemia,

considerando que 115 paises registravam casos da infegao.

Diante desse cenario, a Unido promulgou a Lei federal n°® 13.979/2020,
dispondo “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. No
ambito do Estado da Bahia, foi editado o Decreto n® 19.549/2020, que “Declara Situacao de

Emergéncia em todo o territdrio baiano, afetado por Doenga Infecciosa Viral - COBRADE
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1.5.1.1.0, conforme a Instru¢do Normativa do Ministério da Integracdo Nacional n® 02, de 20
de dezembro de 2016, para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19”, igualmente

estabelecendo medidas diversas para enfrentamento da pandemia.

Também ¢ de amplo conhecimento que a pandemia, ao paralisar e
comprometer de forma geral diversos setores da atividade econdmica, causou e ainda estd a
causar desemprego sobre grande parte da populacdo, fragilizando especialmente trabalhadores
de baixa renda e mesmo comprometendo a renda de pessoas atuantes nas atividades

informais, esses ainda mais vulnerados pelos efeitos economicos e sociais da pandemia.

Dessarte, tendo em vista que a OSC GAPA, participe do Termo de
Colaboracdo em questdo, presta atendimento de natureza social a pessoas vulneraveis pela
exposicao ao HIV e a AIDS, bem como a pessoas social e historicamente alijadas de franco
acesso ao mercado de trabalho, em decorréncia de sua orientagdao/identidade sexual, como
pessoas trans e membros da comunidade LGBT, seria temerario, nesta particular conjuntura
macroecondmica, efetivar a reten¢do da quarta parcela dos recursos destinados a OSC no
ambito da parceria, em razao do possivel comprometimento das atividades da entidade, caso
veja-se impedida de honrar com a folha de pagamento dos seus empregados ou colaboradores

de qualquer natureza (nos termos do plano de trabalho).

Em razio de tudo quando exposto, mesmo diante das pendéncias de
natureza contabil-financeira detectadas, tenho que é possivel juridicamente a liberacao

parcial da quarta parcela dos recursos, que se mostre suficiente para o pagamento dos

empregados e colaboradores pela OSC, se e somente se forem atendidas as condicoes

seguintes:

1) Que o Gestor da Parceria e a Comissao de Monitoramento e Avaliacao
nao vislumbrem indicios de possivel fraude, desvio ou ma aplicacdo dolosa dos recursos,

no cumprimento das metas e objetivos até aqui executados;

2) Que o Gestor da Parceria e a Comissao de Monitoramento e Avaliacao
verifiquem e declarem cumpridas, satisfatoriamente, as metas e objetivos do Termo de
Colaboracao até o presente momento, especialmente tendo em mira o quanto dispoe sua

Clausula Terceira, Paragrafo Terceiro, como requisito para liberacdo da quarta
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parcela, a saber: “desde que cumpridas todas as atividades previstas no plano de trabalho

para a fase e/ou etapa correspondente a terceira parcela”.

Quanto a outra previsao contida na mesma Clausula Terceira, Paragrafo

Terceiro, “e ainda, aprovada_a prestacdo de contas da segunda parcela.”, como mais um

requisito para liberacdo da quarta parcela, tenho que tal condicionante, por se tratar de
previsdo fixada em sede negocial, deve ser interpretada no caso presente cum grano
salis, e a ela se aplicam igualmente e a fortiori todas as consideracgdes feitas em relacdo a
ponderaciao entre principio da transparéncia e principio do foco no controle de

resultados;

3) Que a OSC parceira promova a regularizacio e saneamento das
pendéncias contabil-financeiras apontadas no Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacdo (SEI n° 00017138657), relativamente ao periodo entre janeiro de 2018 a
dezembro de 2019, providéncia essa para a qual devera o Gestor da parceria fixar prazo

razoavel.

Caso nao realizada a regularizacio no prazo assinalado, podera o Gestor
deflagrar incontinenti Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 69, §2°, sem
prejuizo da analise das mesmas irregularidades por ocasiio da prestacio final de contas,

tudo nos termos do MROSC.

Ainda caso ndo regularizadas as pendéncias, devera o Gestor da Parceria, por
ocasido da emissao do Parecer Técnico final, subsidiado pelos demais pareceres e relatorios,
concluir pela regularidade com ressalvas, ou mesmo pela absoluta irregularidade da prestagao
de contas, conforme seu juizo plenamente motivado, observado tudo quanto previsto nos
artigos 69 usque 72 da Lei federal 13.109/14, sendo que a OSC devera sofrer alguma das
sancdes administrativas previstas no art. 73, mediante processo sancionatorio, apos tramite do
devido processo legal e oportunizadas ampla defesa e contraditério, sem prejuizo da
possibilidade de alcance da Lei de Improbidade Administrativa sobre seus dirigentes ou a
quem der causa a lesdo ao Erario por enriquecimento ilicito ou desvio e malbaratamento de

dinheiro publico.
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DOS DECRETOS DE CONTIGENCIAMENTO E MEDIDAS DE
GESTAO DE DESPESAS

Em vista das determinagdes contidas no Decreto estadual n® 19.551/2020 ¢ no
Decreto estadual n° 19.733/2020, que estabelecem medidas para a gestdo das despesas e
controle dos gastos de custeio, para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do COVID-19, no ambito do Poder Executivo
Estadual, cabera a Administracao reavaliar a essencialidade e a economicidade dos contratos e
ajustes de toda natureza, o que inclui as parcerias, de modo a decidir pela sua manutengao,
rescisdo, redugdo dos precos ou quantitativos contratados ou ainda a contratar, sopesando o
interesse publico a que visa atingir com o custo correspondente e a necessidade de a
Administragdo Publica racionalizar suas despesas, na hora presente em que necessita

direcionar grande volume de recursos financeiros ao combate a pandemia.

Deve ainda a Administragdo observar as prescricdes do Decreto estadual n°
15.924/ 2015 e do Decreto estadual 16.417/ 2015, no que for cabivel, ainda no que atina com

medidas de gestao das despesas e controle dos gastos de custeio.

CONCLUSAO

Em jeito de conclusdo e ante as circunstancias faticas e juridicas apresentadas,
opino pela possibilidade juridica de liberacdo parcial da quarta parcela dos recursos

financeiros, em montante que se mostre suficiente para o pagamento dos empregados e

colaboradores pela OSC, desde que observadas absoluta e integralmente TODAS AS

RECOMENDACOES lancadas neste opinativo, como se transcritas estivessem neste topico

conclusivo.

Saliente-se ainda que, a luz do art.140 da Constitui¢ao Estadual e do art.2°, I,
da Lei Complementar estadual n° 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado
manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, operacional ou financeiro-

contabil.
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Ademais, as manifestagdes e pecas técnicas juntadas aos autos devem ser
produzidas por agentes publicos em vernaculo, com a indicacdo da data e do local de
realizagao (art.10, § 1° da Lei n° 12.209/2011), contanto, ainda, com a assinatura e a

indicacdo de nome, cargo e fungdo correspondentes (art.10, § 3°, da Lei n® 12.209/2011).
E o parecer.
Elevo o expediente a superior apreciacdo da i. Assisténcia deste Nucleo.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, NUCLEO SETORIAL PARA A
AREA SOCIAL, em 1° de setembro de 2020.

VINICIUS CARDONA

Procurador do Estado
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