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A judicializacao da saide em tempos de pandemia e o papel preventivo e

proativo da Advocacia Publica

Resumo: O presente artigo tem por objetivos identificar, sistematizar e trazer hipoOteses acerca da
problemética envolvendo o aumento vindouro da judicializagdo da salde em razéo dos reflexos da
atual pandemia do novo Coronavirus e, sob esse prisma, estudaremos o necessario papel proativo e
preventivo da Advocacia Publica, 6rgdo essencial no planejamento, na execucdo das politicas

publicas e na prevencao do ajuizamento de novas demandas.

Palavras-chave: CORONAVIRUS. JUDICIALIZACAO. SAUDE. ADVOCACIA. PUBLICA.

Abstract: This article aims to identify, systematize and bring hypotheses about the problem involving
the coming increase in the judicialization of health due to the reflexes of the current pandemic of the
new Coronavirus and, in this light, we will study the necessary proactive and preventive role of the
Advocacy Public, essential body in planning, executing public policies and preventing the filing of

new demands.
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1. Introducéo

N&o ha duvida de que o mundo passou por um grande momento de excepcionalidade, cujos impactos
da pandemia viral, iniciada no ano de 2020, atingiram e ainda atingem, de forma nunca antes vista, a
economia, 0s empregos, a saude, a liberdade de ir e vir e a propriedade, dentre outros direitos

fundamentais do ser humano.

A sindrome respiratéria aguda grave, conhecida pelos nomes “Covid-19” ou “novo Coronavirus”, se

espalhou a passos largos no territorio mundial, e Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em



30 de janeiro de 2020, que o surto daquela doenca constituiu uma Emergéncia de Satde Plblica de
Importéncia Internacional, o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional e, em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela

OMS como uma pandemia de &mbito mundial?.

Nesse contexto, para cobrir o enorme dispéndio de recursos publicos do Estado com o tratamento e
prevencdo do novo Coronavirus, a regra de ouro relativa ao orcamento necessitou ser mitigada pelo
Congresso Nacional brasileiro, situacdo essa agravada pela fragilizacao da arrecadacéo tributaria no

periodo mais acentuado da pandemia.

Até hoje, vivemos um periodo de turbuléncias envolvendo sobretudo a economia, a politica e a satde,
e buscamos o reequilibrio das relacdes humanas, com o atendimento do conceito aristotélico de
justica, no sentido de se atingir o meio-termo, afastando os excessos e identificando entre 0s extremos
aquilo que é o justo, ou seja, uma virtude que vai proporcionar a felicidade em sentido geral, tanto do

individuo quanto da sociedade que o abriga.

Tais questionamentos filos6ficos geram reflexos na seara juridica e trazem a tona o problema da
obrigacdo constitucional do Estado em promover a satde da populacdo como um todo, abarcando,
além da Covid-19, outras doencas ndo menos importantes, como o cancer, problemas os cardiacos e

até a depressao.

No que tange a seara constitucionalista, a problematica da judicializacdo envolvendo a salde nao é
recente, e o Poder Judiciario ha muito fixou o entendimento acerca da obrigatoriedade do Estado em

promover a prestacdo integral da saude a populacéo.

Entretanto, em razdo do quadro pandémico, muitos individuos deixaram de procurar atendimento
médico para outras doencas ndo menos importantes, alem de que o Estado brasileiro, focado

sobretudo na destinagdo de orcamento e na prestacdo de servigos vinculados ao combate do novo

! BRASIL. Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS). Noticia disponivel em
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-
publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812. Acesso em 02.07.2021.

2 BRASIL. Regulamento Sanitério Internacional. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/375992/4011173/Regulamento+Sanit%C3%Alrio+Internacional.pdf/42356bf1-
8b68-4241-b043-ffe0da5fh7e5. Acesso em 01.07.2021.
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Coronavirus, muitas vezes deixou de lado o atendimento daquelas doencas, criando a expectativa de

um aumento vindouro da judicializacdo envolvendo o direito a saude.

A partir de todo esse contexto, se enquadra o tema principal do presente trabalho, que estudara o
papel da advocacia publica, 6rgéo responsavel pela defesa dos entes estatais, no sentido de adotar
uma postura mais proativa e preventiva, buscando equacionar tal quadro e evitar a0 maximo o
deferimento de tutelas judiciais que afetem a autonomia dos entes politicos em planejar e executar

politicas pablicas, em razdo do principio magno da separacdo dos poderes.

2. A relativizagdo da “regra de ouro” do or¢amento publico em raziao da pandemia do Covid-

19 no Brasil

De acordo com o site do Tesouro Nacional®, denominam-se “regra de ouro”:

“Os dispositivos legais que vedam que os ingressos financeiros oriundos do
endividamento (operacGes de crédito) sejam superiores as despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida)

Assim como na meta de resultado primario e no teto dos gastos, a avaliacdo do
cumprimento da regra de ouro ocorre legalmente ao final de cada exercicio fechado

(Janeiro a dezembro de cada ano).”

A regra de ouro, portanto, € um dos principios basilares do or¢camento publico, prescrevendo que o
estado ndo pode gastar mais do que arrecada, sob pena de o administrador publico responder por
crime de responsabilidade, havendo uma avaliagdo anual do cumprimento daquela regra
anteriormente pactuada, assemelhando-se ao principio do pacta sunt servanda (traducgéo livre em

portugués: os pactos devem ser observados) do direito civil.

Aliés, durante séculos, referido principio vigorou na humanidade de forma quase absoluta, cuja

origem é atribuida pela doutrina de POUND (1965, p. 130/131) ao Direito Can6nico medieval, e para

3 BRASIL. Tesouro Nacional: Painel da Regra de Ouro. Disponivel em
https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro. Acesso em 05.07.2021.
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a qual a eficacia dos ideais de liberdade, autoafirmacdo e busca da felicidade dos individuos
dependeria de uma ampla e geral imposi¢cdo do cumprimento das promessas pactuadas.

Entretanto, com a evolucdo da ciéncia do direito, 0 contrato assumiu um aspecto mais humanista,
sendo que, de acordo com a doutrina de STOLZE e PAMPLONA FILHO?*, o préprio Cédigo de
Hamurabi, em sua Lei numero 48, passou a mitigar o principio do pacta sunt servanda, com a adogao

da teoria da imprevisao na seara do direito civil, nos seguintes termos:

“Se alguém tem um débito a juros, e uma tempestade devasta o campo ou destréi a
colheita, ou por falta de &gua ndo cresce o trigo no campo, ele ndo devera nesse ano dar

trigo ao credor, devera modificar a sua tabua de contrato e ndo pagar juros por esse ano”.

A propdsito, sabe-se que o direito civil € por muitos juristas e doutrinadores considerado o precursor
das outras ciéncias juridicas, tanto que diversos de seus principios e conceitos sdo a elas aplicaveis.

Contextualizada a regra de ouro do or¢camento publico e a possibilidade de mitigacdo do principio do
pacta sunt servanda conforme as circunstancias concretas, vimos que a pandemia do novo
Coronavirus causou uma queda drastica da arrecadacéo tributaria®, com risco de levar os entes
publicos ao colapso financeiro e a deixar de atender demandas relacionadas a salude, a educacdo, a

moradia, e a seguranca, dentre outros.

Assim, diversos entes publicos, em conjunto com a Unido federal, passaram a pleitear a flexibilizacdo
da regra de ouro, sob 0 argumento de ser valida a utilizagdo da teoria da imprevisdo no tratamento do
orcamento publico, que tem como uma de suas vertentes a chamada clausula rebus sic stantibus (em
traducdo literal para o portugués: “estando assim as coisas”), Oou seja, as obrigacdes devem ser
cumpridas na medida das circunstancias que a originaram, sendo possivel a repactuacao no caso de

surgimento de um evento imprevisivel, tal como o quadro pandémico gerado pelo novo Coronavirus.

Atento a nova realidade, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 6357, atendendo ao pedido formulado pela Advocacia Geral da Uniéo,

4 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: obrigages. v. 2. 10. ed. S&o
Paulo: Ed. Saraiva, 2011, p. 210.

5 REVISTA VEJA. Matéria disponivel em https://veja.abril.com.br/economia/queda-recorde-na-arrecadacao-de-maio-
traz-dura-conta-da-covid-19/. Publicada em 24.06.2020. Acesso em 11.07.2021.
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deferiu medida cautelar em 29 de marco de 2020°, permitindo a flexibilizaco da regra de ouro e de
diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, sob o
fundamento de que a pandemia do Covid-19 representou uma condi¢do superveniente absolutamente
imprevisivel, com consequéncias gravissimas, que afetou drasticamente a execucdo or¢amentaria
anteriormente planejada, conforme a seguinte fundamentacao, sintetizada nos seguintes excertos do

julgado:

“O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicdo superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetard, drasticamente,
a execucao orcamentéria anteriormente planejada, exigindo atuagdo urgente, duradoura e
coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida,
da saude e da propria subsisténcia econdmica de grande parcela da sociedade brasileira,
tornando, por 6bvio, logica e juridicamente impossivel o cumprimento de determinados

requisitos legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput,
in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins
exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia
fiscal e o equilibrio orcamentério intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo
realizados gastos orcamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso nas
Financas Publicas; mas sim, gastos orcamentarios destinados a protecdo da vida, salde e
da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situacdo; direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta

protecdo.”

A luz do entendimento acima, concluimos que, para a aplicacio da teoria da imprevisio ao orcamento
publico, o fato imprevisivel deve ser posterior a sua aprovagdo, bem como a alteracao fatica ndo pode
decorrer de fatos imputados a uma agdo ou omissdo estatal, mas de um evento alheio imprevisivel,
sendo ainda necessario que esse evento cause um grave desequilibrio que possa ameacar direitos

fundamentais.

6 STF, MC na ADI 6357, Plenario, j. 29.03.2020, relator o Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/adi-6357-alexandre-lei-responsabilidade.pdf. Acesso em 10.07.2021.
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Além de respaldo do Supremo Tribunal Federal, a flexibilizacdo da regra de ouro orgamentéria
também encontrou amparo legal, uma vez que o Congresso Nacional brasileiro aprovou diversos
outros dispositivos legais e constitucionais, autorizando os entes publicos a realizarem gastos

excepcionais acima da sua arrecadacao.

A norma-matriz, Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 20207, dispds sobre medidas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus, dentre elas, a flexibilizacdo dos critérios de licitacdo para aquisi¢cdo de bens, servigos e
insumos relativos ao combate a pandemia, sendo que a licitacdo passou a ser dispensada em diversas

hipdteses.

O Decreto Legislativo do Senado Federal n° 6, de 20 de margo de 20208, reconheceu o estado de
calamidade publica em todo o territério nacional até 31/12/2020 e possibilitou, em razdo do estado
de calamidade publica, o descumprimento da lei de responsabilidade fiscal pelos entes federados,
dispensando esses entes do atingimento dos resultados fiscais, sem que haja a préatica de crime de
responsabilidade pelos administradores publicos, além de possibilitar aos Estados e Municipios que

decretarem calamidade publica em seus territorios o recebimento de recursos publicos da Unido.

Podemos citar, ainda, a aprovacao do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 8/2020 pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, que autorizou o governo federal a contrair empréstimo de R$

343,6 bilhdes para quitar despesas obrigatdrias, mais uma vez flexibilizando a regra de ouro®.

Outrossim, para muitos economistas e para a propria equipe econémica do atual governo federal, ndo
havera condicGes para o cumprimento da regra de ouro até o ano de 2023, ou seja, pelos proximos 2

(dois) anos™®.

"BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-
6-de-fevereiro-de-2020-242078735. Acesso em 10.07.2021.

8 BRASIL. Senado Federal. Decreto Legislativo 6/2020. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em 11.07.2021.

® BRASIL. Senado Federal. Noticia disponivel em  https://www12.senado.leg.br/noticias/senado-
agora/2020/05/21/flexibilizacao-da-regra-de-ouro. Acesso em 11.07.2021.

10 BRASIL. Senado Federal. Noticia disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/05/governo-nao-
tem-condicao-de-cumprir-regra-de-ouro-ate-2023-afirma-mansueto. Acesso em 11.07.2021.
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Ainda nesse sentido, ao elaborar o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) do ano de 2021
(PLN 9/2020), as Consultorias de Orcamento da Cémara dos Deputados e do Senado Federal
elaboraram uma nota técnica, afirmando que a pandemia do novo Coronavirus poderia comprometer

a aplicacdo da regra de ouro das financas publicas também durante todo o ano de 2021:

“A regra de ouro proibe o governo de fazer dividas para pagar despesas correntes, como
salarios, aposentadorias e custeio da maqguina publica. Para realizar operacdes de crédito
acima do limite constitucional, a Unido depende de autorizacdo do Congresso Nacional.
O PLN 9/2020 projeta essa margem de descumprimento para 2021 em R$ 265,1 bilhges.
Mas, de acordo com a nota técnica das Consultorias de Orcamento, a estimativa deve
sofrer alterac6es por conta da crise causada pela pandemia de covid-19.

A depender de eventual novo reconhecimento de estado de calamidade publica por parte
do Congresso Nacional, podera a aplicacdo da regra de ouro ser também dispensada no
exercicio financeiro de 2021. Considerando essa hipdtese, recomenda-se que as
disposices do PLDO 2021 sejam aperfeicoadas de modo que, concretizada a
continuidade do estado de calamidade publica, as receitas e despesas constantes da LOA
[Lei Orcamentaria Anual] que, inicialmente, ndo seriam acolhidas pela regra de ouro

passem a ser, entdo, consideradas plenamente autorizadas” (...)”.

Entretanto, apesar de todo amparo legal e jurisprudencial acerca da necessaria flexibilizacdo do
orcamento, entendemos que os entes publicos ndo podem fazer o que bem entenderem com as verbas
a eles destinadas, estando sujeitos a rigida fiscalizacdo do Poder Legislativo, do Tribunais de Contas
e do Ministério Publico, dentre outros 6rgédos, ou seja, 0s gastos publicos deverdo ser feitos com a
devida prudéncia e responsabilidade, de forma motivada, justificada e documentada, evitando o

colapso das contas publicas, devendo eventuais responsaveis serem punidos na forma da lei.

3. A imprevisibilidade do evento do Covid-19 e o dever constitucional do Estado para com a

satde da populagéo

A imprevisibilidade sempre habitou o cotidiano juridico moderno, especialmente na sociedade pos-
industrial, onde as relagOes resultantes do trabalho e da evolucdo dos contratos a tornou um dos

elementos de maior importancia nas relagdes humanas.



Entretanto, ainda ndo h& uma definicdo homogénea e universal do seu conceito, em razdo da
possibilidade de sua utilizacdo em diferentes contextos como, por exemplo, nas ciéncias exatas,
humanas e bioldgicas, passando pela matematica, pela sociologia, pelo direito, pela economia, pela
medicina, dentre outras, bem como do fato de que, em inUmeras sociedades e culturas, individuos

diferentes podem ter interpretagOes diversas sobre a mesma situagéo de risco.

Em outras palavras, essa dificuldade de conceituacdo da imprevisibilidade parte do fato de que a sua
abrangéncia transborda para dominios cientificos e culturais diversos, muitas vezes contraditorios e

excludentes entre si.

Em uma acepcao basica das ciéncias humanas, o conceito de imprevisibilidade nos remete a situacdes
de incerteza, ou mesmo a hipdteses relativas a eventos futuros e incertos, com possibilidade de
distintos resultados, sem conhecimento prévio pelas partes de qual deles ocorrera, ganhando extrema
importancia a distingdo entre a certeza e a mera possibilidade.

Considerando a pandemia do novo Coronavirus e levando em conta que o mundo ja atravessou
diversas outras pandemias e eventos catastroficos, tais como a gripe aviaria, a SARS, o surto de
H1N1, diversas guerras e depressdes econdmicas, dentre muitos outros, pode-se realmente falar em

evento imprevisivel?

Entendemos que sim.

Em um sentido estritamente técnico, todas as pandemias, guerras, depressGes econdmicas e
equivalentes devem ser encaradas como eventos imprevisiveis, que causam impactos avassaladores
as relagdes humanas, desequilibrando as obrigacdes inicialmente pactuadas entre as partes e

inviabilizando, em todo ou em parte, a manuten¢do do contrato.

Ademais, a pandemia do novo Coronavirus nos mostrou um agravamento ainda mais evidente em
relacdo a tal cenério, uma vez que, segundo grande parte dos profissionais da saude, da economia,
das ciéncias humanas, sociais, dentre outros, se tratou do maior evento catastrofico ocorrido nos

ultimos séculos, atingindo o mundo em uma amplitude nunca antes vista nessa geragao, retirando



mais empregos e dilacerando mais vidas humanas do que todos os grandes eventos ocorridos no

ultimo século, a exemplo da gripe espanhola e das duas guerras mundiais do século XX,

Ao comentar a situacdo da Franca no ambiente entre as duas grandes guerras mundiais, a doutrina de
RIPERT?? explicou a necessidade de intervencio estatal quando eventos imprevisiveis alterarem as

circunstancias sobre as quais as relagdes juridicas foram firmadas:

"Por que se admitiu sem dificuldade esta intervencdo judicial? E porque aqui o
desequilibrio do contrato é completo. Sinalagmatico, tem duas faces; uma obrigagdo
desaparece, a outra fica sem causa. Conserva a sua forma juridica porque foi

legitimamente criada, mas o juiz deve suprimi-la, revendo o contato concluido”.

Seguindo as valiosas ligdes acima, entendemos que a aplicacdo da teoria da imprevisdo se
compatibiliza com a protecdo do direito fundamental a satde, a ser garantido pelo poder publico, nos

termos do artigo 196 da Carta Magna, in verbis:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acBes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperagao’.

Ressalte-se que a protecdo aos direitos fundamentais da popula¢do ndo incumbe somente a Unido,
mas a todos o0s entes politicos, ou seja, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, ou
seja, ao Estado como um todo, nas palavras de CASTRO, LINO e VIEIRA®, para quem o legislador

constitucional:

11 BBC INTERNACIONAL. “Coronavirus: o que as grandes economias do mundo estdo fazendo para evitar faléncias
e a falta de dinheiro”. Matéria disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863. Acesso em
02.07.2021.

12 RIPERT, Georges. A regra moral nas obrigaces civis. Campinas: Bookseller, 2009, p.1.

13 CASTRO, José Nilo de; LINO, Graziela de Castro; VIEIRA, Karina Magalhdes Castro. Fornecimento gratuito de
medicamentos pelo Municipio — Obrigatoriedade — Municipio em solidariedade com o Estado — Observancia da Lei
Orgénica da Saude — Lei n°® 8.080/90. Revista Brasileira de Direito Municipal: RBDM, Belo Horizonte. v. 9. n. 29. 2008,
p. 104.
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“Utilizou-se a palavra ESTADO no intuito de englobar tanto os Estados-membros, quanto
a Unido e o Municipio, vez que ambos tém o dever promover o bem-estar social,

garantindo educagao, saude e segurancga a todos os cidadaos”.

Como reforco de argumentacéo a doutrina supra, citamos o artigo 23, 11, combinado com os artigos
196 e 197, dentre outros, da nossa Carta Magna, que preveem ser da competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da salde e da assisténcia pablica, da
protecdo e da garantia as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal

Federal na ADI n° 6357, ja referida no topico anterior!#:

“A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras
de competéncia no tocante a protecdo da vida e da satde publica, destacando, desde logo,
no proprio predmbulo a necessidade de o Estado Democrético assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das
principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a satde.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da consagracdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saide como direito de
todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acoes e

servigos de saude.”
Nesse cenario, a aplicacdo da teoria da imprevisdao em razdo da atual pandemia se compatibiliza com
o dever constitucional do estado no tocante a protecao da vida e da satde publica, assegurando o bem-
estar de toda a sociedade.

4. A probleméatica envolvendo a judicializacdo da saude para o tratamento das demais doencas

Em tempos de analisar os reflexos e consequéncias para 0 mundo apds o surto mais grave da Covid-

19, surge uma problematica juridica atinente a obrigacdo de o Estado destinar maiores recursos para

14 STF, MC na ADI 6357,0p. cit.



0 correto atendimento de outras doencas ndo menos importantes, tais como cancer, problemas

cardiacos e depressdo, sendo essa lltima chamada pela psiquiatria de “quarta onda”?®.

Em um primeiro momento, durante o periodo mais grave da pandemia, mediante autorizacéo
normativa e judicial, o Estado passou a envidar todos os seus esforgos para o atendimento dos
pacientes acometidos pela Covid-19, construindo diversos hospitais de campanha®®, promovendo a

importacdo de equipamentos de protecdo — como mascaras e alcool gel -, dentre outras medidas.

Todavia, passada a fase mais aguda da pandemia e da comogdo mundial por ela causada, diversos
especialistas da area médica e da salde comecam a questionar a necessidade de maior atencdo do
Estado em relacdo as demais doencas, que inclusive foram agravadas em razao do lapso temporal da

auséncia de tratamento.

Conforme estudo promovido pela Universidade de Oxford, no Reino Unido, os pesquisadores
concluiram que o surto da Covid-19 no mundo causou um efeito chamado de “transbordamento”,

aumentando o numero de mortes por outras doencas, tais como cancer e doencas cardiovasculares:

“O que chamamos de efeito transbordamento ¢ o fato de que a pandemia de covid-19 esta
tendo um impacto enorme em outras causas de morte. Por exemplo, na redugdo do
financiamento para a pesquisa de tratamentos de maldria, na nutricdo e na pobreza,

especialmente em paises menos desenvolvidos"!’

Importante frisar que, em 13 de maio de 2020, a Associacdo Brasileira de Medicina Diagnoéstica
(Abramed) reuniu especialistas de areas clinicas e do setor de diagnéstico para 0 seminario virtual
webinar intitulado “A sua satde pode esperar? Em tempos de pandemia, ndo podemos deixar de lado
aprevencao e o tratamento de outras doengas”, com o objetivo foi reforcar a importancia da prevencao

e da manutencdo de outros tratamentos, mesmo diante da crise de saude vivida atualmente.

1S REVISTA VEJA. “Uma onda de doencas mentais vem com a Covid-19. Precisamos agir ja! Presidente da Associagdo
Brasileira de Psiquiatria alerta para a explosdo de transtornos mentais que pega carona na pandemia do coronavirus”.
Matéria disponivel em https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/uma-onda-de-doencas-mentais-vem-com-a-covid-
19-precisamos-agir-ja/. Acesso em 12.07.2021.

16 CNN BRASIL. Matéria disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/05/12/covid-19-hospitais-de-
campanha-em-sp-tem-quase-60-dos-leitos-ocupados. Data da publicagdo: 12.05.2020. Acesso em 12.07.2021.

17 BBC Brasil. Reportagem disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52593837. Acesso em
19.07.2021.


https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/uma-onda-de-doencas-mentais-vem-com-a-covid-19-precisamos-agir-ja/
https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/uma-onda-de-doencas-mentais-vem-com-a-covid-19-precisamos-agir-ja/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/05/12/covid-19-hospitais-de-campanha-em-sp-tem-quase-60-dos-leitos-ocupados
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/05/12/covid-19-hospitais-de-campanha-em-sp-tem-quase-60-dos-leitos-ocupados
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52593837

Dentre os diversos questionamentos e problemaéticas apresentados naquele seminario, podemos citar

0S seguintes:

a) Diversas cidades vivenciam o distanciamento social hd& meses e um atraso irracional no
diagndstico de diversas patologias, muitas delas fatais, como o cancer;

b) Com receio de ir a um pronto atendimento e, assim, contrair a infecgdo, os pacientes deixam
de procurar os médicos mesmo em situacdes em que, em sua rotina pré-pandemia, naturalmente
procurariam, causando um agravamento das doencas;

C) Com a destinagdo de maiores recursos e reservas de leitos de hospital para os pacientes
acometidos pela Covid-19, ocorreu uma dréastica reducdo de atendimentos de emergéncia de outras

doencas graves, 0 que € sinénimo de alerta.

A solucdo parcial apresentada pelos os médicos-especialistas refere-se principalmente a telemedicina,
realidade cuja efetividade foi confirmada durante a epidemia do novo Coronavirus, podendo inclusive

auxiliar nesse controle para que eventos evitaveis recebam o atendimento devido.

Partindo para o campo do direito, 0s juristas também debrucaram sobre esse problema, suscitando

outras questdes, tais como:

a) a judicializacdo de pedidos de fornecimento de leitos em hospitais, sobretudo nas UTIs
(unidades de terapia intensiva), em um cenario de extremas desigualdades sociais no Brasil, no qual
ndo ha vagas para todos, mesmo para casos que ndo envolvam a Covid-19;

b) os diversos pleitos judiciais de tratamentos médicos que ndo possuem eficacia cientificamente
comprovada, ainda que também nédo haja evidéncia do contrario; e

c) o0s inimeros pedidos para fornecimento de medicamentos de alto consumo ou mesmo que se

encontram em falta no mercado, dentre outros.

Na tentativa de responder a tais questionamentos juridicos, o Superior Tribunal de Justica, nos autos
do Recurso Especial Repetitivo n° 1.657.156, fixou alguns parametros a serem observados pelos
juizes no deferimento de pleitos de fornecimento de medicamentos que estiverem fora da lista do
SUS — Sistema Unico de Satde:

S STJ, Recurso Especial Repetitivo 1657156, 12 Se¢édo, Relator o Ministro Benedito Gongalves, j. 25.04.2018 Disponivel
em http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-04-25_12-20 Primeira-Secao-
define-requisitos-para-fornecimento-de-remedios-fora-da-lista-do-SUS.aspx. Acesso em 20.07.2021.
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1 - Comprovacéo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico
que assiste 0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficécia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

2 - Incapacidade financeira do paciente de arcar com o custo do medicamento prescrito; e

3 - Existéncia de registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Entretanto, para a doutrina de DOMINGUES, BALBANI e LUTAIF, a solucio dessas questdes é

muito complexa e ndo possui uma formula definitiva, uma vez que:

“A adocdo de medidas de restricdo de circulacdo de pessoas e de isolamento social
pretende achatar a curva de contagio, atrasar seu pico e dar alguns dias de félego ao
sistema, a0 mesmo tempo em que 0s gestores publicos buscam providenciar a estrutura
necessaria para receber os pacientes, por meio da criagdo de novos leitos, da construgao
de hospitais de campanha e da aquisicdo de insumos, que necessitam de tempo para serem

providenciados.

A progressiva concessdo de tutelas jurisdicionais, ainda que sirva para atender a
demandas de pacientes especificos, tem o potencial de trazer grave problema a esses
gestores, que se veriam forcados ao cumprimento das ordens judiciais em detrimento da
observancia de protocolos clinicos — e é natural que uma familia pense mais no

atendimento de seu ente do que na concretizacdo de uma politica pablica geral.”

Para essa mesma doutrina, tal problematica se agrava porgue, por meio da judicializacdo envolvendo
a salde, na prética, as pessoas visam a tutela judicial tdo somente para o atendimento de demandas
individualizadas, ou seja, as demandas individuais ameacam comprometer o orcamento publico, em

detrimento do coletivo.

Inclusive, nesses casos, ha um grande risco de o Poder Judiciario se sobrepor ao Poder Executivo em

matéria de politicas publicas de saude, principalmente se 0s magistrados ndo possuirem meios

1 DOMINGUES, Paulo Sérgio. BALBANI, Arthur. LUTAIF, Michel. A responsabilidade do Poder Judiciario ante a
crise sanitaria da Covid-19. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-mai-09/direito-pos-graduacao-
responsabilidade-poder-judiciario-crise-covid-19. Publicado em 09.05.2020. Acesso em 13.07.2021.
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adequados de informacdo e suporte técnico para decisdo. E serdo justamente essas questfes as mais

decisivas para a concessao ou a negativa da tutela judicial individualizada.

5. O papel da Advocacia Publica no atual quadro de judicializagdo da saude em tempos de

pandemia

Se as acdes judiciais sdo inevitaveis, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o

acesso a justica (principio da inafastabilidade), o papel da advocacia publica se torna fundamental.

A Advocacia Publica (ou Advocacia de Estado), tem previsao constitucional nos artigos 131 e 132
da Constituicdo de 1988, dentro do Titulo IV, Capitulo 1V, destinado as Fungbes Essenciais a Justica,

as quais abrangem, ainda, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Privada.

Nesse sentido, os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal estabelecem que os advogados publicos
constituem uma instituicdo permanente, tendo dois focos de atuacdo e de competéncias juridicas
fundamentais: a representacéo judicial e a consultoria juridica de todos os entes federativos, nas suas

trés esferas, in verbis:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as

atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeacao pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,

de notével saber juridico e reputacgéo ilibada.

8 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo

far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido cabe
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.



Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade apds
trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os Orgaos

proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.”

A partir dessa dupla atribuicéo constitucional destinada & Advocacia Publica de Estado, é conferido
aos advogados publicos, por consequéncia direta, 0 encargo de estabelecer o didlogo institucional

permanente entre os subsistemas e do direito e da democracia representativa.

Aos advogados do Estado — que incluem os representantes da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios -, portanto, compete a relevante missdo institucional de compatibilizar as politicas
publicas, muitas vezes deixadas de lado pelos representantes eleitos do povo, aos desideratos do

ordenamento juridico.

De acordo com a doutrina de NETO, ALMEIDA e GARCIA?, considerados 0s novos paradigmas e
renovados desafios na sua atuacao e estruturacdo, é necessario e imperioso que o modelo de atuacdo
dos advogados publicos no pais seja reavaliado, mormente porque a funcao de representacao judicial,
embora seja um dos pilares que sustentam a advocacia publica, nela ndo se esgota. Para os referidos

autores:

“Eventual postura passiva da advocacia publica, que se limite a promover a defesa dos
entes publicos em juizo, sem a devida orientacdo acerca da necessaria corre¢do de rumos,
ndo se pde em linha de coeréncia com uma atuacgéo eficaz e que cumpra a sua misséo

institucional de defender eficientemente o interesse publico.

(..)

20 NETO, Diogo Figueiredo Moreira; ALMEIDA, Aline Paola C. B. Camara; GARCIA, Flavio Amaral. O Futuro da
Advocacia Publica: A A¢do Preventiva e Proativa. In Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.
Curitiba, n. 7, p. 11-36, 2016. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_i
nformativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-PG-PR_n.07.01.pdf. Acesso em 18.ag0.2021.
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Além de oficiar formalmente o gestor, a advocacia publica pode e deve atuar — nos limites
da sua competéncia — na construcéo juridica de solu¢6es administrativas que ndo agridam

a ordem juridica e o direito dos administrados.”

Torna-se entdo necessario conferir, na pratica, as fungdes de representacdo judicial, prevencdo de
conflitos, consultoria juridica e participacdo direta na estruturacdo das politicas publicas, 0 mesmo

peso.

Portanto, na questdo atinente aos efeitos causados pela atual pandemia do Coronavirus, dada a atual
expectativa de aumento da judicializacdo envolvendo a seara da salde, entendemos que a atuacdo da

advocacia publica devera se pautar preponderantemente nos seguintes eixos:

a) Participacdo direta na formulacao de politicas publicas na area da saude com o objetivo

de facilitacédo do acesso a saude e reducdo da judicializacao:

As politicas publicas constituem uma exigéncia do Estado Democrético de Direito, por meio da qual
0s entes estatais realizam o planejamento, a implementagéo e o acompanhamento de a¢des, programas

e atividades que afetam diretamente a vida da populagdo como um todo.

Especificamente na area da salde, foco do presente trabalho, as politicas publicas constituem todas
as acles e programas governamentais que objetivam a melhora das condic¢des de satde da populacéo,
incluindo servigos de atendimento, protecdo e promocéo da salde em todas as suas formas.

No Brasil, as principais politicas publicas relacionadas a area da salde estdo associadas a cria¢do do
Sistema Unico de Satde (SUS), pela Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regulou, em todo
o territdrio nacional, as acOes e servicos de salde, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas juridicas ou naturais de direito puablico ou privado (artigo 1°),
prescrevendo que a salde é direito fundamental do ser humano, devendo o Estado garanti-la mediante
a formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas

e outros gravames (artigo 2°).

Desse modo e considerando a necesséria concepcdo da advocacia publica como 6rgdo ao qual

compete a relevante missao institucional de compatibilizar as politicas publicas, entendemos que 0s



advogados publicos devem ter voz ativa no planejamento, na execucdo e no acompanhamento das

acOes e programas estatais relacionados a &rea da saude.

A titulo de exemplo, no ambito do Estado de Sdo Paulo, maior ente federativo em termos
populacionais, foi criado em 13 de dezembro de 2016 o programa “Acessa SUS”, por meio do “Termo
de Cooperacio Técnica n. 049/2016”1, que consiste em uma parceria entre o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo,
estabelecendo novos protocolos de fornecimento de medicamentos e insumos, com o objetivo

principal de atuacdo preventiva e reducdo da judicializacdo crescente na &rea da salde.

Por meio daquela politica publica, o paciente ou seu representante sdo encaminhados pelo Tribunal
de Justica, Ministério Publico ou Defensoria Publica, conforme o caso, para servico de avaliacéo
presencial no ambulatério médico do respectivo Municipio que aderir ao protocolo, para orientacbes
e encaminhamentos necessarios a sua solicitagdo, inclusive fornecimento de medicamentos e
tratamentos necessarios ao atendimento da demanda, conforme extraido do “Guia Técnico” do

programa, disponivel no site do Tribunal de Justica de S&o Paulo?.

Desde a implementacdo do “Acessa SUS”, as estatisticas apontam para uma melhora sensivel no
quadro da judicializacdo da satde no Estado de Sao Paulo, com reducdo em 27% (vinte e sete por
cento) do nimero de demandas judiciais apenas no ano de 2017, representando uma economia aos
cofres publicos no montante de R$ 205.000.000,00 (duzentos e cinco milhGes de reais) em 2017 e
mais R$ 185.000.000,00 (cento e oitenta e cinco milhdes no ano de 20182,

O Municipio de Sdo Paulo, o maior Municipio brasileiro em termos populacionais, aderiu ao
programa “Acessa SUS” formalmente em 28 de fevereiro de 2019, “visando a diminuicdo de a¢bes

judiciais desnecessérias e ainda fornecendo informagfes técnicas para os magistrados antes da

2L Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (SP/MS). Termo de Cooperagédo Técnica n. 049/2016, de 13 de dezembro
de 2016. Disponivel na internet. Link:
https://www.trf3.jus.br/documentos/dirg/ajud/SUS_TERMO_DE_COOPERACAQO_TECNICA_ASSINADO_49 2016.
pdf. Acesso em 19.ago.2021.

22 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Guia de Apoio técnico para tratamento dos litigios relativos a satde pblica
e suplementar. Comité Estadual de Saude. Disponivel na internet:
https://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/NatJus/NatJus/Default/GuiaTecnico.pdf. Acesso em 08.set.2021.

23 Ministério Publico de Sdo Paulo. “Vantagens do Acessa SUS sdo abordadas por PGJ em evento no Tribunal de Contas:
iniciativa reduz judicializacao de demandas por medicamentos”. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_grupo=118&id_noticia=20661899. Acesso em
08.set.2021.
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deciséo judicial, promovendo o uso racional de medicamentos com maior seguranca e efetividade”?*,

ndo havendo, até o presente momento, estatisticas oficiais quanto ao percentual de reducdo da

judicializacao da saude na capital do Estado de S&o Paulo em razéo do referido programa.

Desse modo, a advocacia publica pode e deve atuar direta e ativamente na formulacdo de politicas
publicas na area de saude, sendo um exemplo de sucesso 0 programa “Acessa SUS”, do Estado de
Séo Paulo, com atuacdo direta da Advocacia Pablica, por meio da Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo, ficando como proposicdo a adogdo de tal modelo de programa por todos os entes

federados, com ampla participacdo dos membros das respectivas advocacias publicas.

b) Atuacéo proativa e preventiva mediante a utilizacdo dos métodos alternativos de solucéo

das controvérsias:

Dado o vertiginoso indice de judicializacéo e a expectativa de seu aumento em razdo dos efeitos da
pandemia do Coronavirus, vemos que a utilizacao da conciliacdo, da mediacéo e da arbitragem - que
constituem formas alternativas de solucdo de conflitos -, é inegavelmente, na nossa concepcao, um
espaco aberto do pleno desenvolvimento de uma nova advocacia publica proativa e preventiva,
inclusive na seara do direito médico e da saude, funcionando como possivel solucdo disruptiva da
judicializacdo e abrindo novos caminhos para a efetividade dos direitos fundamentais e a
democratizacdo do direito a justica, a exemplo da chamada “Justi¢a Restaurativa”, adotada no ambito

criminal.

Nesse sentido, o art. 3° e paragrafos do novo CPC consagra o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional e ressalta a importancia da arbitragem, da conciliacdo e da
mediacdo como formas alternativas e preferiveis para a solugdo das controveérsias, ao prescrever que,

o«

“ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito”, “é permitida a arbitragem,
na forma da lei”’, “o Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos” e
“a conciliagdo, a media¢do e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive

no curso do processo judicial”.

2 Municipio de S3o Paulo. “S3o Paulo firma adesio ao programa Acessa SUS”. Disponivel em

http://www.capital.sp.gov.br/noticia/sao-paulo-firma-adesao-ao-programa-acessa-sus. Acesso em 08.set.2021.
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Resumidamente, podemos assim diferenciar os institutos da conciliacdo, da mediacdo e da
arbitragem: na conciliacdo, ha a solucdo do conflito por autocomposicdo, mediante atuacdo de
conciliador, sendo que, em geral, ndo ha vinculo anterior entre as partes e o conciliador apresenta

propostas e sugere solucdes (mais proativo), analisando aspectos objetivos do conflito.

O acordo obtido na conciliagdo gera titulo executivo extrajudicial, sendo necesséria a homologacao
do juiz para transformar o titulo em judicial (arts. 515, Il e Il1, c/c 0 784, IV, do CPC de 2015).

Na mediagdo, também hé a solugdo do conflito por autocomposicao, porém, mediante a atuagao do
mediador, havendo, em geral, vinculo anterior entre as partes (v.g. acdes de familia). O mediador
analisa aspectos subjetivos (emocdes) no conflito e estimula as partes a elas proprias encontrarem a
melhor solucdo. O acordo gera titulo executivo extrajudicial, sendo necessaria a homologacéo do juiz
para transformar o titulo em judicial (arts. 515, Il e 11, c/c 0 784, IV, do CPC de 2015).

Tanto a conciliacdo quanto a mediacdo possuem por objeto direitos disponiveis ou direitos
indisponiveis que admitam transacdo, valendo ressaltar, no entanto, que o consenso das partes
envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva
do Ministério Publico (8 2° do art. 3° da Lei 13.140/2015 — Lei da Mediagdo).

Na arbitragem, por seu turno, ocorre a solucao do conflito por heterocomposicao e a decisdo do litigio
é atribuida pelas partes a pessoa neutra e imparcial, chamada arbitro (Lei 9.307, de 23.09.1996,
alterada pela Lei 13.129, de 26 de maio de 2015). Ha titulo executivo judicial (art. 515, VI, do CPC)
e independe de homologacéo judicial.

A conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem possuem total compatibilidade com a solucdo de conflitos
no ambito da Administracdo Publica, possuindo autorizacdo legal para sua implementagdo e
realizacdo, ex vi o disposto na Lei Federal n. 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem)
conforme artigos 1° e 2°, na ja referida Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei da Mediag&o), em
especial nos seus artigos 32 a 40, bem como no proprio Codigo de Processo Civil de 2015 (artigo
174, caput: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediacao
e conciliacdo, com atribuicbes relacionadas a solucdo consensual de conflitos no ambito
administrativo (...)” e até na nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133, de

1° de abril de 2021), em especial nos seus artigos 151 e seguintes.



Inclusive, j& foram instituidas diversas Camaras de Conciliacdo e Arbitragem no a&mbito da
Administracdo Publica Federal e dos Estados, a exemplo da Camara da Conciliacdo e Arbitragem
Federal (CCAF), instituida pelo Ato Regimental n® 05, de 27 de setembro de 2007, da Advocacia-

Geral da Uni&o, sendo 6rgéo da Consultoria-Geral da Uni&o?.

Na area da salde, a utilizacdo de tais métodos alternativos de solucdo de controvérsias também é
plenamente admissivel e até preferivel®, tendo em vista o crescente aumento de judicializagio e da
atuacdo do Poder Judiciario muitas vezes como 6rgdo como formulador de politicas pablicas, ao
arrepio das atribuices do Poder Executivo, ficando como proposi¢do o aumento da utilizagéo de tais
métodos alternativos de solucdo de controvérsia pelos entes federativos, inclusive com a participacao
direta da Advocacia Publica na formulacdo e implementacdo dos instrumentos normativos

regulamentadores de tais métodos na area da saude.

c) Atuacdo direta nos didlogos institucionais envolvendo outras areas da ciéncia:

Por fim, o terceiro eixo de atuacéo da advocacia publica consiste em uma consequéncia dos anteriores,
sendo primordial haver uma forte cooperacdo entre todos os 6rgaos publicos, privados e diversos
profissionais, como médicos, juristas, economistas, cientistas, advogados publicos, dentre outros, em
uma atuacao conjunta para evitar que as decisdes judiciais provoquem o colapso do sistema como um
todo, considerando-se que a humanidade ndo esta livre de novas pandemias e que as demais doencas

continuam e continuardo a afetar a grande parte da populagao.

Para a doutrina de BAUTEP?', essa cooperacio é conhecida pelo termo “dialogo institucional”, que
permite um processo decisério mais seguro pelos juizes, uma vez que estd pautado em ideias e

sugestdes compartilhadas com os outros poderes:

% UNIAO. Advocacia-Geral da Unido. Cartilna da CCAF (Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracio
Publica Federal). Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-
1/arquivos/CartilhadaCamaradeConciliacaoe ArbitragemdaAPF.pdf. Acesso em 08.set.2021.

% REVISTA CONSULTOR JURIDICO. “Judicializagio da saude pode ser resolvida pela conciliagdo, diz ministro
Salomédo”. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-ago-18/conciliacao-ajuda-resolver-judicializacao-saude-
salomao. Acesso em 18.set.2021.

27 BATEUP, Christine A. The Dialogue Promise: Assessing the Normative Potential of Theories of Constitutional
Dialogue. Brooklyn Law Review, v. 71, 2006, p. 1. Disponivel em https://brooklynworks.brooklaw.edu/blr/vol71/.
Acesso em 03.ago.2021.
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“A ideia de dialogos institucionais ou deliberagao dialogada enfatiza que o Judiciario ndo
sera detentor do monopdlio na interpretacdo constitucional e, portanto, as decisdes
constitucionais devem ser produzidas por um processo de elaboragdo compartilhada entre
0 poder Judiciario e outros atores constitucionais.

As teorias do dialogo oferecem uma forma alternativa de preencher a lacuna de
legitimidade democratica, superando a dificuldade contramajoritaria do Judiciario. Por
esse motivo, essa teoria vem ganhando espacgo principalmente no que diz respeito a

discusséo da legitimidade democrética associada a revisdo judicial.”

Conclui-se, portanto, ser fundamental a existéncia da cooperacdo (ou dialogos institucionais) entre 0s
poderes nas questdes afetas a satde, permitindo a abertura de um campo fértil para a formulagéo de
politicas publicas mais seguras juridicamente e pautadas na ciéncia, devendo os érgdos publicos
envolvidos sempre oportunizarem a Advocacia Pablica a possibilidade de participacdo de seus
membros nos didlogos com os especialistas das demais areas cientificas, em prol do fortalecimento

do principio democrético.

5. Concluséo e proposicoes

Considerando que o direito a satde é um direito de todos e um dever do Estado, tendo assento

constitucional como direito fundamental que reflete o principio da dignidade da pessoa humana;

Considerando que a pandemia do “novo Coronavirus” promoveu um verdadeiro desequilibrio das
financas publicas, inclusive com a flexibilizacdo da regra de ouro do orcamento publico, fato esse

somado a queda da arrecadacao tributaria; e

Considerando os efeitos da pandemia do “novo Coronavirus” na area do direito da salde e a
expectativa do aumento de judicializagdo das demandas em decorréncia das demais doencas ndo
tratadas devidamente, seja pela auséncia de procura de atendimento médico pelos pacientes, seja pela
falta de destinacdo de recursos materiais e humanos pelos entes federados no tratamento daquelas

doencas;

Conclui-se ser primordial a atuacdo da Advocacia Publica na equalizacdo de tal quadro que se

aproxima, sugerindo-se as seguintes proposicoes:



a) Participacdo direta e obrigatoria dos 6rgaos da Advocacia Publica na formulagdo de politicas
publicas na area da salde, com o objetivo de facilitacdo do acesso a salde e reducédo da
judicializacdo, inclusive com a adocao de iniciativas estatisticamente exitosas, tal como o
programa “Acessa SUS”, do Estado de Sao Paulo;

b) Atuacdo proativa e preventiva da Advocacia Publica, mediante a utilizacdo dos métodos
alternativos de solugédo das controvérsias na area da saude, tais como conciliacdo, mediacéo e
arbitragem, inclusive com a participacdo direta da Advocacia Publica na formulacdo e
implementacdo dos instrumentos normativos regulamentadores de tais métodos;

c) Atuacdo direta da Advocacia Publica nos dialogos institucionais envolvendo outras &reas
cientificas, possibilitando ao administrador publico elaborar politicas publicas mais seguras

juridicamente e pautadas na ciéncia, além de fortalecer a democracia.
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