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A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE
DADOS

Resumo

O proposito do artigo é analisar os possiveis impactos da LGPD na Administracdo Tributaria. Com
esse intuito, inicialmente aborda-se a construcdo de um direito fundamental a protecdo de dados no
ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, as definicbes da LGPD diretamente relacionadas ao
tratamento de dados no &mbito da Administracdo Publica sdo objetivamente analisadas. No Gltimo

topico, enfrenta-se a temaética principal, expondo-se as repercussdes da LGPD sobre o Fisco.

1- Introducéo.

A digitalizacdo das relacGes sociais € um dos tracos marcantes da humanidade no
século XXI. Tamanho é o avanco tecnolégico que, com exce¢do de comunidades ndo integradas a
sociedade contemporanea, é praticamente impossivel que alguém fique alheio, a margem desse
fendmeno. E, na esteira da digitalizacdo, o intercAmbio de dados, inclusive de natureza pessoal,
aumentou de maneira exponencial, sobretudo porque 0 armazenamento, O processamento e a

transmissdo de dados foram bastante facilitados com o uso de meios automatizados.

A repercussdo de fendmeno desta magnitude nas relagdes humanas ndo poderia ser
ignorada pelo Direito. Com efeito, nas estremas da dimensdo axioldgica, a comunidade juridica
estima a importancia de determinados fatos da vida, revelando, quando considerados relevantes no
relacionamento inter-humano, a norma juridica que define como as pessoas devem se comportar

diante de tais fatos?.

Dessa forma, a protecéo aos dados pessoais intercambiados pela via digital se tornou

objeto de interesse da comunidade juridica, que, recentemente, introduziu leis especificas sobre o

! MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 192 Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pp.
44 e 45,



tema na Europa (Regulamento UE 679/2016 do Parlamento Europeu, de 27 de abril de 20162) e no
Brasil (Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD).

E bem verdade que os dados pessoais ndo estavam completamente desprotegidos antes
do surgimento de leis especificas. No plano internacional, como destaca Ingo Wolfgang Sarlet, as
linhas iniciais do direito & protecao de dados j& eram deduziveis da Declaragcdo Universal Dos Direitos
Humanos (1948) e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (1950), sendo a matéria, ademais,
expressamente albergada na Convencdo 108 para a Protecdo de Individuos com Respeito ao

Processamento Automatizado de Dados Pessoais (1981)3.

De outro lado, ha de se convir que o acesso a certos dados pessoais ja estava deveras
restringido por protecdes especificas, como os sigilos bancarios, fiscal e profissional. Entrementes, o
segredo desse tipo de dados amparava-se na protecdo ao direito fundamental a intimidade e a vida
privada, tornando-os acessiveis apenas porque indispensaveis para a realizacdo de operacdes

bancérias, fiscalizacdo tributaria e atividades profissionais.

No entanto, tanto a incipiente disciplina internacional quanto a guarida decorrente dos
sigilos especificos ndo foram criadas e pensadas para protecdo de dados pessoais dinamicamente
compartilhados no ambiente digital, onde o processamento das informacgoes* é feito de modo

automatizado, de modo que se mostraram insuficientes até mesmo para conferir um abrigo minimo.

Com efeito, o surgimento de instrumentos contratuais, formas de expressar
consentimento e espécies de servicos ofertados no mundo virtual, a mera guisa de exemplo,
demonstraram como a disciplina juridica até entdo existente ficou obsoleta para o paradigma digital.
Ademais, o proprio ambito de protecdo dos direitos subjetivos decorrente da tradicional protecao aos
dados ndo corresponde as atuais necessidades, circunstancia que sera melhor detalhada no que

pertinente ao sigilo fiscal.

Assim sendo, a disciplina juridica especifica da protecdo dos dados pessoais,

especialmente nas operacOes realizadas através de meios digitais, fez-se necessaria ante 0s

2 0 texto do Regulamento 679/2016 do Parlamento Europeu esta disponivel para consulta em portugués no site eletrdnico
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=PT

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Fundamentos Constitucionais: o direito fundamental a protegdo de dados. In BIONI, Bruno
et al (Coords.). Tratado de Protecdo de Dados Pessoais. S&o Paulo: Grupo GEN, 2020. 9788530992200. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992200/. Acesso em: 2021 set. 19. p. 41.

4 No &mbito deste trabalho, os termos dados e informagdes serdo utilizados de maneira indistinta, haja vista sua extens&o
e finalidade. Nada obstante, comunga-se do entendimento segundo o qual dado é signo bruto, sinal dissociado de sentido,
ao passo que informaces é o conteddo extraido daquele dado.



expressivos avancos tecnologicos. No Brasil, como ja declinado, tal caréncia foi suprida pela Lei
Federal 13.709/2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

Sucede que ndo sdo todas as situacdes de tratamento de dados pessoais que estdo
sujeitas ao regramento da LGDP. O artigo 4° da propria LGPD exclui sua incidéncia para algumas
atividades de tratamento de dados pessoais, destacando-se, no que tange a Administracdo Publica, a
exclusdo do tratamento de dados realizado com fins exclusivos de seguranca nacional, defesa
nacional, seguranca do Estado ou atividades de investigacdo e repressdo de infracGes penais (artigo
40, 111).

Portanto, o tratamento de dados pessoais realizado pela Administracdo Tributaria esta
sujeito a disciplina da LGPD, vislumbrando-se, a principio, o seu afastamento apenas na hipétese de
representacdes fiscais para fins penais, pois identificados, nesse caso, fato que configuram, em tese,
crimes contra a ordem tributaria, no que atraida a excecdo relacionada as atividades de investigacao

e repressdo de infracdes penais (artigo 4°, 111, d).

Destarte, partindo da premissa segundo a qual a LGPD se aplica a Administracéo
Tributéria, o proposito deste artigo é analisar 0s seus impactos nas atividades administrativas de
aplicacao das normas tributarias, considerando-se sobretudo que parcela das informacdes obtidas pelo

Fisco estava previamente protegida pelo sigilo fiscal.

No intuito de atingir o propdsito definido, sera examinado, no desenvolver do trabalho,
o direito fundamental autbnomo a protecéo de dados pessoais no ordenamento juridico brasileiro e as

regras gerais da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

2- O direito fundamental autbnomo a protecdo de dados pessoais.

Né&o pairam duvidas quanto a existéncia do direito fundamental a intimidade e a vida
privada, delimitando um ambiente insuscetivel as interferéncias alheias indevidas. A Carta Magna de
1988, nesse particular, prevé expressamente a inviolabilidade da intimidade, vida privada (Art. 5°,

X), bem como a inviolabilidade das comunicac6es de dados (Art. 5°, XI1).

Os direitos fundamentais a intimidade e a vida privada, entretanto, foram concebidos
e interpretados sob a perspectiva exclusiva de uma liberdade individual negativa, equivalente ao

direito de ser deixado em paz (the right to be left alone), em contraposi¢do a “Agora”, esfera publica



onde sdo desenvolvidas as virtudes cidadds do individuo®. Dessa maneira, partindo-se da
conceituacéo tradicional de intimidade e vida privada, segundo a qual a primeira teria um ambito de
incidéncia menor do que a segunda, tutela-se as relacGes familiares, de amizade, profissionais e

religiosas®, mantendo-as longe do conhecimento publico e indiscriminado.

Contudo, a edificacdo de barreiras ao dominio publico, com a demarcacdo de um
espaco de intimidade em regra intransponivel, se mostrou insuficiente no contexto de uma sociedade
digital, em que as relacdes sociais, inclusive aquelas com repercussdes juridicas, sao caracterizadas
pela dinamicidade e complexidade. O mero isolamento das interferéncias externas ilicitas se mostrou
inepto ante a revolucéo tecnoldgica havida nas Gltimas décadas, dai emergindo uma nova perspectiva,
calcada em uma liberdade positiva, consistente no direito de conhecer, controlar e dispor dos dados

pessoais intercambiados cotidianamente.

De outro lado, é de se atentar que a Constituicdo Federal assegura a inviolabilidade da
comunicacdo de dados (Art. 5°, X1I), mas nao protege os dados em si mesmo. Nesse sentido, doutrina

o Ministro Gilmar Mendes:

Para o STF, ademais, o sigilo garantido pelo art. 50, XII, da CF refere-se apenas a
comunicacdo de dados, e ndo aos dados em si mesmos. A apreensdo de um
computador, para dele se extrairem informacdes gravadas no hard disk, por exemplo,
ndo constitui hipdtese abrangida pelo ambito normativo daquela garantia

constitucional.’

Assim, na esteira do expressivo aumento na exposicdo dos dados pessoais decorrente
do processamento automatizado de informaces, a defesa de um direito fundamental auténomo a
protecdo desses tipos de dados ganhou forca. Com efeito, e embora se reconheca a afinidade com
outros direitos fundamentais, tais como o principio da dignidade humana e o direito a intimidade e a
vida privada, vislumbra-se a existéncia de um novo direito fundamental, com ambito de protegéo

proprio®, voltado a defesa dos dados pessoais.

> MENDES, Laura Schertel; FONSECA, Gabriel C. Soares da. Protecéo de dados para além do consentimento: tendéncias
contemporéneas de materializacdo. Revista Estudos Institucionais. Vol. 6, n. 2, p. 507-533. P. 511.

& MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. 9788597027648. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597027648/. Acesso em: 2021 set. 19. P. 90

7 MENDES, G. F. Série IDP - Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018. 9788553172832.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553172832/. Acesso em: 2021 set. 19. P.148

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Fundamentos Constitucionais: o direito fundamental a protecdo de dados. In BIONI, Bruno
et al (Coords.). Tratado de Protecdo de Dados Pessoais. S&o Paulo: Grupo GEN, 2020. 9788530992200. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992200/. Acesso em: 2021 set. 19. P. 42.



E fato que, formalmente, este direito a protecdo de dados pessoais ainda ndo foi
incorporado rol de direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 88, de modo que, em
conformidade com a tradicional distingdo entre direitos fundamentais e direitos humanos®, ndo ha
como atribuir-lhe status de direito fundamental, vez que ainda ndo positivado no regime
constitucional brasileiro. Existe, é verdade, proposta de emenda a constituicdo que inclui a proteco
de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais, com a modificagédo da redacédo do artigo
59, X11*% porém ela ainda se encontra em apreciacio pelo Senado Federal, apos aprovagéo do parecer

da sua Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania®*

De todo modo, mesmo sem estar expressamente positivado no texto constitucional,
ndo é descartada a existéncia de um direito fundamental implicitamente positivado a protecdo de

dados pessoais. Nesse sentido, Sarlet leciona:

A mingua, portanto, de expressa previsdo de tal direito, pelo menos na condicio de
direito fundamental explicitamente autbnomo, no texto da CF, e a exemplo do que
ocorreu em outras ordens constitucionais — v. aqui o emblematico caso da Alemanha,
ja referido —, o direito a protecdo dos dados pessoais pode (e mesmo deve!) ser
associado e reconduzido a alguns principios e direitos fundamentais de carater geral e
especial, como € o caso do principio da dignidade da pessoa humana, do direito
fundamental (também implicitamente positivado) ao livre desenvolvimento da
personalidade, do direito geral de liberdade, bem como dos direitos especiais de
personalidade mais relevantes no contexto, quais sejam — aqui nos termos da CF —, 0s
direitos a privacidade e a intimidade, no sentido do que alguns também chamam de

uma “intimidade informatica’2.

® MENDES, G. F. Série IDP - Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018. 9788553172832.
Dlsponlvel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553172832/. Acesso em: 2021 set. 19. P.148.
“Art. S e et e et e e ta e e sba e e etraeeeeraeeearas

...................................................................................................................... XII — ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia
e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal, bem como é
assegurado nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais;

Informagoes colhida em 12/09/2021, no site
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2210757
12 SARLET, Ingo Wolfgang. Fundamentos Constitucionais: o direito fundamental a protecéo de dados. In BIONI, Bruno
et al (Coords.). Tratado de Protecdo de Dados Pessoais. S&o Paulo: Grupo GEN, 2020. 9788530992200. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992200/. Acesso em: 2021 set. 19. P. 55



Laura Schertel Mendes, por sua vez, fundamenta a inclusdo da protecédo de dados
pessoais no rol de direitos fundamentais do ordenamento juridico brasileiro a partir da acdo

constitucional de habeas data e do principio fundamental da dignidade humana:

Para além da coincidéncia do léxico com os modernos instrumentos internacionais de
tutela da privacidade, certo ¢ que a protegao da dignidade humana e a inviolabilidade
da intimidade e da vida privada numa sociedade da informacdo somente pode ser
atingida hoje por meio da prote¢ao contra os riscos do processamento de dados
pessoais. Assim, quando se interpreta a norma do art. 50, X, em conjunto com a
garantia do habeas data e com o principio fundamental da dignidade humana, ¢
possivel extrair-se da Constituicdo Federal um verdadeiro direito fundamental a

protecio de dados pessoais®®.

E o reconhecimento de um direito fundamental autbnomo a protecao de dados, mesmo
sem previsdo expressa na Constituicdo Federal, foi, recentemente, admitido pelo Supremo Tribunal
Federal, por ensejo de referendo, pelo Plenério da Corte, & medida cautelar deferida pela Ministra
Rosa Weber nas Agdes Direta de Inconstitucionalidade 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393.

Com efeito, neste julgamento, o Supremo suspendeu a eficacia da Medida Provisoria
954/2020, que determinava o compartilhamento de dados dos usuérios de servicos telefénicos fixo e
movel, pelas prestadoras destes servigos, ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A referida
Medida Provisoria foi editada no contexto da pandemia COVID-19, sendo justificada pela
impossibilidade de se coletar, in loco, 0os nomes, nimeros de telefone e enderecos dos consumidores
dos servicos fornecidos pelas empresas de telefonia. Tratava-se, pois, de situagdo excepcional, porém,
malgrado a crise na salde publica, o Tribunal deferiu medida cautelar para suspender a eficacia da
MP 954/2020, assentando que:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REFERENDO. MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE DADOS DOS
USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO

13 MENDES, L. S. Série IDP - Linha de pesquisa académica - Privacidade, protecdo de dados e defesa do consumidor :
linhas gerais de um novo direito fundamental, 12 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. 9788502218987. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502218987/. Acesso em: 2021 set. 19. P.172.



MOVEL PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS.
PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO

(..)

2. Na medida em que relacionados a identificacdo — efetiva ou potencial — de pessoa
natural, o tratamento e a manipulacdo de dados pessoais hdo de observar os limites
delineados pelo ambito de protecdo das clausulas constitucionais assecuratérias da
liberdade individual (art. 5° caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da
personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesdo a esses direitos. O
compartilhamento, com ente puablico, de dados pessoais custodiados por
concessionaria de servico publico ha de assegurar mecanismos de protecao e seguranca
desses dados'*.

Desse topico da ementa do julgado, dessume-se que o Supremo, nada obstante
vinculando diretamente a direitos fundamentais ja consagrados, tais como a protecdo a liberdade
individual e a vida privada, identifica a necessidade de protecdo constitucional ao tratamento e
manipulacdo de qualquer dado pessoal. Com isso, a Corte firmou, de forma inédita, um conceito
amplo de dado pessoal, indo bem além da protecdo aos dados intimos e privados, no que emerge 0

carater historico da decisio®.

3- A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Lei Federal 13.709.

A Lei Federal 13.709 dispde sobre o tratamento de dados pessoais por pessoa natural
ou pessoa juridica, inclusive nos meios digitais, com o objetivo de proteger direitos fundamentais da

pessoa natural. Foi promulgada em 14 de agosto de 2018 e comegou a viger em 18 de setembro de

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Medida cautelar na ¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.387.,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG
11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020

15 MENDES, Laura Schertel. O supremo Tribunal Federal e a protecédo dos dados pessoais: rumo a um direito fundamental
autdbnomo. In BIONI, Bruno et al (Coords.). Tratado de Prote¢do de Dados Pessoais. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2020.
9788530992200. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992200/. Acesso em: 2021
set. 19. p. 87.



2020. A longa vacatio legis, bem superior a que fora reservada ao atual Codigo de Processo Civil,
deixa inequivoco o impacto social desta legislacéo.

A LGPD tratou, com ineditismo no ordenamento juridico brasileiro, da protecdo dos
dados pessoais sob a perspectiva da dignidade dos titulares de dados, com a previséo de direitos
basicos relacionados a autodeterminacéo informativa °. Nesse desiderato, partiu-se da “ideia de que
todo dado pessoal tem valor e importancia”!’, de sorte que restou consagrado, na LGPD, conceito
bastante amplo de dado pessoal, circunstancia que, como adiante serd melhor esmiucado, diferencia

a nova garantia do sigilo fiscal.

Do estudo do texto da LGPD, destaca-se, de inicio, que se trata de norma geral de
interesse nacional, de modo que, além da Unido, também os Estados, Distrito Federal e Municipios
estdo sujeitos as suas normas (artigo 1°, § Unico). Sendo assim, é certo que a LGPD se aplica a
Administracdo Tributéaria Estadual, locus administrativo mais importante para os limites deste artigo.

Ap6s enumerar os fundamentos da protecdo de dados pessoais (artigo 2°) e esclarecer
os limites territoriais de sua aplicacdo (artigo 3°), a LGPD dedica-se as hipGteses em que ndo sera
aplicada, mesmo quando realizado tratamento de dados pessoais (artigo 4°). Esse rol, por configurar
excecao a regra geral de incidéncia da LGPD diante de qualquer tratamento de dados pessoais, deve

ser interpretado de forma estrita, no que se revela seu caréater taxativo.

Entre estas excecdes, destaca-se o tratamento de dados realizado com fins exclusivos
de seguranca publica, defesa nacional, seguranca do Estado e atividades de investigacao e repressao
de infracOes penais (artigo 4, 111), pois séo atividades que somente podem ser realizadas pelo Poder
Publico ou por pessoa juridica de direito privado, desde que sob tutela estatal (artigo 4, §2°). E,
portanto, uma hipétese de exclusdo tipica das atividades estatais, porém, ndo se verifica, como outrora
assinalado, margem interpretativa para afastar a Administracdo Tributaria do &mbito de incidéncia da

LGPD, ressalvadas apenas as representacdes fiscais para fins penais.

Isto posto, o artigo 5° da LGPD apresenta definigdes elementares para sua aplicagéo.
Dessas, salienta-se o conceito abrangente de dado pessoal, englobando quaisquer informacdes

relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel (artigo 5°, 1), bem como a conceituagéo de

16 FRAZAO, Ana. Direitos basicos dos titulares de dados pessoais. Revista do Advogado. N° 144 (Novembro/2019). S&o
Paulo: AASP, 2019. p. 34.

"VIOLA, Mario; TEFFE, Chiara Spadaccini de. Tratamento de dados pessoais na LGPD: estudo sobre as bases legais
dos artigos 7° e 11. In BIONI, Bruno et al (Coords.). Tratado de Protecdo de Dados Pessoais. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2020. 9788530992200. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992200/. Acesso em:
2021 set. 19. p. 131.



tratamento de dados, que inclui inUmeras acdes desde a coleta até a eliminacdo das informacGes
(artigo 5°, X). De outro lado, ao definir a titularidade dos dados pessoais no inciso V do artigo 5°,
LGPD mais uma vez deixa claro que nao protege os dados das pessoas juridicas, como se infere
também dos seus artigos 1° e 17. Embora seja questionavel, ndo se vislumbra qualquer macula nesta
opcdo legislativa, maxime porque (1) do ponto de vista constitucional, a inexisténcia de um direito
fundamental expresso a protecdo de dados, sendo impede o controle de constitucionalidade, até
porque referido na ADI 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393, decerto limita sua utilizacdo como
parametro de constitucionalidade, de modo a abranger situacdes juridicas sem qualquer intermediacéo
legislativa; (2) auséncia de titularidade do direito a protecdo de dados pessoais ndo conduz ao
completo desabrigo dos dados de pessoas juridicas, especialmente quando o conhecimento e difusdo

de tais dados afetem direitos e interesses de pessoas naturais*®, caso, por exemplo, dos seus scios.

Em seguida, o legislador expde os principios regentes da atividade de tratamento de
dados (artigo 6°). Para os fins deste estudo, merecem destaque os principios da finalidade, livre
acesso, qualidade dos dados, seguranca e responsabilizacdo, visto que tem repercussdo imediata nas

atividades exercidas pela Administracdo Tributaria.

Nos artigos 7° e 11 da LGPD, por sua vez, sdo catalogadas as hipoteses taxativas em
que podera ser realizado, respectivamente, o tratamento de dados pessoais e o tratamento de dados
pessoais sensiveis. Quanto a taxatividade do elenco de hipdteses, o uso do termo “somente” liquida
qualquer incerteza. Especificamente em relacdo as acOes estatais, evidencia-se os incisos Il (para o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador), 111 ( pela administragdo publica,
para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execucdo de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres,
observadas as disposi¢des do Capitulo IV desta Lei) do artigo 7° e as alineas a (cumprimento de
obrigacéo legal ou regulatéria pelo controlador) e b tratamento compartilhado de dados necesséarios a
execucdo, pela administracdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos) do
inciso 11, do artigo 11 da LGPD. E bom registrar que, em tais hipéteses viabilizadoras do tratamento

de dados pelo Poder Pablico, nédo se exige o consentimento do titular dos dados.

Ainda sobre o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, a LGPD dedica um
capitulo especifico (capitulo IV). O artigo 23 cuida dos dados processados para as finalidades da Lei

de Acesso a Informacdo (Lei 12.527), enquanto o artigo 26 versa sobre o compartilhamento de dados

18 SARLET, Ingo Wolfgang. Fundamentos Constitucionais: o direito fundamental a protecdo de dados. In BIONI, Bruno
et al (Coords.). Tratado de Protecdo de Dados Pessoais. S&o Paulo: Grupo GEN, 2020. 9788530992200. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992200/. Acesso em: 2021 set. 19. p. 67.



pessoais pelo Poder Pablico, vedando, salvo excegdes ali expressas, a transferéncia de dados pessoais
coletados pelo Estado a entidades privadas.

O artigo 18 da LGPD apresenta um rol de direitos das pessoas naturais titulares de
dados pessoais, evidenciando, ao priorizar a dimensdo existencial sobre aspectos patrimoniais®®, que
tais dados ndo consistem em mercadoria, disponiveis a livre circulagdo mediante pagamento. Com
efeito, € assegurado, entre outros, ao titular dos dados: confirmacdo da existéncia de tratamento;
acesso aos dados; a correcdo, anonimizacéo e a eliminacdo de dados, respectivamente, incorretos,

desnecessarios e tratados sem o consentimento exigido; portabilidade dos dados pessoais.

Em uma contrapartida indispensavel, na esteira do principio da correspectividade de
direitos e deveres, de acordo com o qual, havendo relacdo juridica, hd& no minimo direito e dever
correlato®®, a LGPD enumera deveres atribuidos aos agentes de tratamento, que sdo as figuras do
controlador (pessoa natural ou juridica, de direito pablico ou privado, a quem competem as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais, vide artigo 5°, V1) e operador ( operador: pessoa natural
ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do

controlador, vide artigo 5°, VI).

Com efeito, os artigos 37, 38, 39, 41, 42, 46, 47, 48 e 52 sdo prodigos em deveres
impostos aos agentes de tratamento, cuidando, outrossim, da responsabilidade desses agentes,

inclusive para prever sangdes administrativas e civeis.

Feita esta breve exposicdo sobre as nocdes basicas da LGPD, é dado avancar para a
temética especifica deste estudo, que concerne as repercussdes da daquela legislagdo sobre a
Administracdo Tributaria, sobretudo para (a) examinar as consequéncias do conceito abrangente de
dados sobre a fiscalizacdo tributaria, ponderando-se que as informacgbes fiscais ja estavam
resguardadas pelo sigilo fiscal; (b)investigar se o tratamento de dados pelo Fisco pode ser feito sem
0 consentimento do titular, enquadrando as atividades da administracdo tributaria no conceito de
politicas publicas ou no cumprimento de obrigacéo legal; (c) averiguar os impactos do rol de direitos
assegurados as pessoas naturais pela LGPD sobre o exercicio das atividades tipicas da Administragdo
Tributaria (d) perquirir sobre a necessidade de mudanca na estrutura do Fisco, na medida em que é

possivel identifica-lo como agente de tratamento de dados pessoais.

19 FRAZAO, Ana. Direitos basicos dos titulares de dados pessoais. Revista do Advogado. N° 144 (Novembro/2019). Sao
Paulo: AASP, 2019. p. 35.
20 MELLO. Marcos Bernardes. Teoria do Fato Juridico: plano da eficacia. 82 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva: 2013. p. 199.



4- Incidéncia da LGPD na Administracao Tributaria

O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico € inexordvel no estagio atual da
humanidade, amplamente transformada pela digitalizacdo das rela¢fes sociais e automatizacao do
processamento de dados. Néo se vislumbra, pois, menor possibilidade de o Estado se desincumbir
das multiplas atribui¢des que Ihe foram cometidas sem auxilio de meios informaticos, inclusive para

realizar o tratamento de dados pessoais.

A necessidade de o Poder Publico tratar os dados dos individuos € marcada pela tensao
entre dois polos interpretativos, que contrapde eficiéncia administrativa aos riscos associados a
vigilancia e ao controle da sociedade pelo aparato estatal®’. A guisa de exemplo, fica claro, do exame
da Lei Federal 10.836/04, que cria o bolsa familia, que ndo ha viabilidade de os beneficios
assistenciais ali previstos serem corretamente entregues sem a coleta de dados pessoais dos seus
destinatarios, ainda que feita por meio analdgico, particularidade que, por sinal, ndo afasta a
incidéncia da LGPD (artigo 1°). Por outro lado, @ medida que aumenta a quantidade de informagdes
dos cidadaos conservadas pelo Estado, a realidade se aproxima do temivel Big Brother, no classico
1984, de George Orwell.

No ambito das atividades desempenhadas pela Administracdo Tributaria, ndo é
diferente. Em verdade, a tensdo entre a eficiéncia administrativa e os riscos relacionados a custodia

de dados se repete com mais gravidade nessa area especifica de atuacdo estatal.

Isso se explica porque tratamento de dados pessoais € ferramenta indispensavel para
as funcbes de arrecadar e fiscalizar tributos, maxime no contexto de progressivo incremento dos
instrumentos de praticidade fiscal, os quais implicam na assuncéo, pelo sujeito passivo, de atividades
que seriam de atribuicdo do ente tributante??, tal como ocorre no lancamento tributario por
homologacdo. Tais instrumentos de praticidade, com efeito, estdo associados a prestacdo de diversas
informacbes ao Fisco, que assim tem sua base de dados sobre contribuintes e terceiros

consideravelmente ampliada.

N&o bastasse isso, o tratamento de dados pessoais é essencial para 0 combate a evasédo

fiscal e para se obter a recuperacdo de créditos tributarios ajuizados. Destaca-se, nesse aspecto, 0 uso

ZLWIMMER, Miriam. O regime juridico do tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. In BIONI, Bruno et al
(Coords.). Tratado de Protecdo de Dados Pessoais. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2020. 9788530992200. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992200/. Acesso em: 2021 set. 19. p. 284.

22 ROCHA, Thiago Maia Nobre. Praticidade fiscal nas presunces tributarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 109.



compartilhado de dados, com o intercambio de informac@es entre os 6rgdos e entidades publicas, tal
como definido e permitido nos artigos 5°, XVI, e 26 da LGPD. Através do cotejo dos dados coletados
aumentam, a titulo de amostra, as probabilidades de identificacdo de grupos econémicos, socios

ocultos de pessoas juridicas e operagdes mercantis ndo declaradas.

O compartilhamento de dados, além disso, é fundamental para modificar o cenério
desolador da cobranca judicial dos créditos tributarios. Segundo relatério do Justica em NUmeros,
divulgado pelo Conselho nacional de Justica em 2020, 87% das cerca de 30 milhdes de execucdes
fiscais estdo congestionadas?, isto €, continuaram pendentes ao final do ano-base?*. E esse acimulo
de execuc0es fiscais, é resultado, no mais das vezes, da ndo localizacdo do executado ou de bens

penhoraveis, no que, decerto, o tratamento de dados pessoais tem muito a contribuir.

Desse modo, e assentado que a LGPD se aplica as atividades de arrecadacdo e
fiscalizacdo tributéria, a primeira repercussdo que se avista diz respeito ao conceito abrangente de
dados pessoais adotado pela LGPD, ponderando-se que, até entdo, a Administracdo Tributaria estava

subordinada, no que pertine a guarda das informac@es coletadas, apenas ao sigilo fiscal.

Nesse ponto, ha de se ver que o Cddigo Tributario Nacional define como sigilosas as
informacdes sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades (artigo 198). A partir dessa definicdo, é dado inferir
que o sigilo fiscal ndo abrange dados cadastrais ndo associados a situacdo econdmica ou financeira
do contribuinte, responsavel tributario ou terceiro. Com efeito, o sigilo fiscal ndo alcanca, por
exemplo, informagbes concernentes ao nome, endereco, CPF ou CNPJ, identificacdo pessoal,

composicao societaria.

Portanto, os deveres relacionados a guarda de dados pessoais pela Administracdo
Tributéria foram sensivelmente majorados, na medida em que, ante a definicdo abrangente adotada
pela LGPD, estdo protegidos até mesmo dados que, malgrado inicialmente ndo parecam relevantes,
tornam possivel, quando transferidos, cruzados ou organizados, a extracdo de informacgdes bem
especificas sobre determinada pessoa®®. Essa ampliagdo dos deveres de custodia demanda, como

adiante serd analisado, mudangas pontuais na estrutura da Administracdo Tributéria.

23 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ, 2020. p.155.

24 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em Nimeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ, 2020. P. 92.
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Em relagdo especificamente ao compartilhamento de informages cadastrais, hé de se
ver que, no ambito das Administragdes Tributarias, a propria Constituicdo Federal o permite desde
2003 (artigo 37, XXII, incluido pela Emenda 42), na forma da lei ou convénio. O Codigo Tributario
Nacional, por seu turno, trata do intercambio de informacdes fiscais sigilosas no ambito de toda
Administracdo Publica, condicionando-o a existéncia de processo regular e a manuten¢do do sigilo
(artigo 198, 82°), ao passo que a permuta de informacdes, entre as Administragdes Tributéarias, é
disciplinada no artigo 199. Assim, por existir previsdo constitucional e disciplinas especificas, € dado
concluir que o artigo 26 da LGPD, que cuida do uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder
Publico, ndo se aplica ao compartilhamento, no dmbito estatal, de informacdes fiscais, sejam elas
sigilosas ou ndo. Por sinal, o Ministério da Fazenda recentemente disciplinou o compartilhamento de

dados ndo protegidos pelo sigilo fiscal?® sem se referir a LGDP.

De todo modo, assentada a ampliagdo dos deveres de custddia de informacdes
atribuidos ao Fisco, € 0 momento de averiguar os impactos do rol de direitos assegurados as pessoas

naturais pela LGPD sobre o exercicio da fiscalizacao tributéria.

Antes, contudo, é preciso verificar se o tratamento de dados pelo Fisco pode ser feito
sem o consentimento do titular, na medida em que boa parte dos direitos contidos na LGPD tem como
pressuposto 0 consentimento por escrito ou por outro meio que demonstre a manifestacdo de vontade

do titular (artigo 8°).

Nesse particular, compreende-se que todas as atividades da Administracdo Tributéria
sdo realizadas para o cumprimento de obrigacao legal, de sorte que o consentimento para o tratamento
de dados pessoais € dispensado na forma dos artigos 7°, 11, e 11, 11, a, da LGPD. Afinal, as atividades
de arrecadacdo e fiscalizacdo tributarias sdo qualificadas pelo Cddigo Tributario Nacional como
plenamente vinculadas, de modo que o correlato tratamento de dados pessoais, enquanto operacéo

acessoria aquelas atividades, ndo depende de prévio consentimento.

Examinada a dispensa de consentimento para o tratamento de dados pessoais feito pelo
Fisco, é bom reforcar que apenas as pessoas naturais sdo titulares dos direitos previstos na LGPD,
razao porque que contribuintes pessoas juridicas ndo podem se valer das situagoes juridicas positivas

ali definidas. E bem verdade que, quando a informagao pessoal sobre a pessoa juridica, impactar na

% Portaria 34°, de 14 de maio de 2021, do Ministério da Economia/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
dispondo sobre o compartilhamento de dados ndo protegidos por sigilo fiscal com 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dos demais Poderes da Unido. Disponivel no site da Receita Federal do
Brasil.



esfera juridica de pessoas naturais, especialmente os seus socios, vislumbra-se a possibilidade de se
invocar a protecdo aos dados pessoais.

Isto posto, dos direitos enumerados no artigo 18 da LGPD, ndo sdo oponiveis a
Administracdo Tributaria todos aqueles decorrentes do consentimento ao tratamento de dados, como
portabilidade de dados (18, V), eliminacdo de dados sem consentimento (18, V1), possibilidade de
ndo consentir (18, VIII), revogacdo do consentimento (18, IX). Afinal, o Fisco ndo carece de
consentimento para tratar dados, vez apenas o faz, ou apenas deve fazé-lo, para cumprir obrigacao
legal de carater plenamente vinculado. Da mesma forma, esta excluido o direito de informacéo sobre
0 uso compartilhado de informacdes (VII), visto que essa matéria, como outrora assinalado, tem

disciplina constitucional e legal especificas.

Os demais direitos previstos no artigo 18 da LGDP, entretanto, sdo aplicaveis a
Administracdo Tributaria. O contribuinte, desse modo, pode confirmar a existéncia de tratamento (1),
ter acesso aos dados (I1), corrigir dados (I11) e postular a anonimizacdo, blogueio ou eliminacéo de
dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade com a LGPD (IV). Essas Gltimas
hip6teses ndo se mostrariam aplicaveis a Administracdo Tributaria, caso se parta da premissa de que
é impossivel equivocos estatais no tratamento de dados, o que, embora seja desejavel, ndo parece

crivel.

Bem comparados tais direitos subjetivos com as atividades tipicas da Administracao
Tributaria, qual seja, a arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca de tributos, ndo se vislumbra, em
principio, repercussdes diretas da LGPD. Com efeito, a LGPD ndo modifica os atos administrativos
correspondentes a fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes tributérias principais e acessorias, ao
lancamento tributario, a constituicdo definitiva do crédito tributario e a cobranca da pretenséo

tributaria na via extrajudicial ou judicial.

Entretanto, uma vez coletados dados pessoais para 0 cumprimento das obrigacGes
legais de arrecadar, fiscalizar e cobrar tributos, vislumbra-se a repercusséo da LGPD sobre a estrutura
da Administracdo Tributéria, demandando altera¢Bes pontuais. 1sso porque, feita a coleta, o Fisco
toma as decisdes pertinentes ao tratamento de dados, no que se caracteriza como agente de tratamento

controlador, conforme artigo 5°, VI, da LGPD.

Na condig&o de controlador, a Administracdo Tributaria deve indicar uma pessoa para
funcionar como encarregado de tratamento de dados pessoais (artigo 41). Diante da natureza
especifica das atividades fiscais, bem como em virtude do volume de dados pessoais envolvidos,

parece oportuno que cada Administracdo Tributaria tenha seu préprio encarregado, ao invés de se



valer do encarregado indicado pelo ente federado para todos os seus 6rgdos. Nao menos apropriado,
segundo nos parece, é que o indicado integre o quadro funcional efetivo da Administracdo Tributaria.

Por outro lado, é necessario que a Administracdo Tributaria mantenha registro das
operacOes de tratamento, sujeitando-se a elaboracdo de relatorio de impacto a protecdo dos dados
pessoais coletados, caso requisitado pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

Devera, outrossim, adotar medidas, técnicas e administrativas com a finalidade de
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados (artigo 46). Nesse particular, é fundamental
que os sistemas eletrdnicos fiscais sejam capazes registrar os responsaveis pelos acessos realizados,

méaxime quando envolvidos dados sensiveis dos contribuintes.

Fundamental, para o cumprimento dos deveres impostos ao controlador de dados, é a
implementacao de um programa de compliance. Destarte, 0s mecanismos de compliance sdo valiosos
instrumento de viés operacional e preventivo, promovendo condutas compativeis com a LGPD?". A
instituicdo de um programa de governanca do tratamento de dados pessoais tem, ademais, potencial
para contribuir para mais rapida assimilacdo dos novos paradigmas trazidos pela LGPD.

5- Considerac0es Finais.

O presente trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o estudo sobre os impactos da

LGPD na Administracdo Tributaria, oferecendo respostas conclusivas e definitivas. Longe disso.

No entanto, apds confirmar-se a sujeicdo da Administracdo Tributaria a disciplina da

LGPD, foi possivel concluir que:

e Com o advento da LGPD, os deveres relacionados a guarda de dados pessoais pela
Administragdo Tributaria foram sensivelmente majorados. Os dados cadastrais ndo associados
a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo tributario, que ndo estdo abrangidos
pela protecdo do sigilo fiscal, agora sdo abrangidos pela definicdo abrangente de dados

pessoais adotada pela LGPD, no emerge a responsabilidade do Fisco por sua custddia;

21 FRAZAO, Ana; OLIVA, Milena Donato; ABILIO, Viviane da Silveira. Compliance de dados pessoais. INFRAZAO,
Ana; TEPEDINO, Gustavo; OLIVA. Milena Donato. A Lei Geral de Prote¢cdo de Dados e suas repercussdes no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 682



e O artigo 26 da LGPD, que cuida do uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico,
ndo se aplica ao compartilhamento, no ambito estatal, de informacdes fiscais, sejam elas
sigilosas ou néo;

e As atividades da Administracdo Tributéria sdo realizadas para o cumprimento de obrigacao
legal, de sorte que o consentimento para o tratamento de dados pessoais é dispensado na forma
dos artigos 7°, 1, e 11, 11, a, da LGPD;

e Do rol de direitos enumerados no artigo 18 da LGDP, sdo oponiveis a Administracdo
Tributaria: o direito de confirmar a existéncia de tratamento (I); direito de ter acesso aos dados
(11); direito de corrigir dados equivocados (l1l); e o direito de postular a anonimizacéo,
bloqueio ou eliminagdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade
com a LGPD (1V);

e A LGPD ndo tem o condao de alterar os atos administrativos correspondentes a fiscalizacédo
do cumprimento de obrigacdes tributérias principais e acessdrias, ao lancamento tributario, a
constituicdo definitiva do crédito tributario e a cobranca da pretensdo tributaria na via
extrajudicial ou judicial;

e Na condicdo de controlador, a Administracdo Tributaria deve promover mudancgas pontuais
em sua estrutura, destacando: a indicacdo de encarregado de dados pessoais; adotar medidas,
técnicas e administrativas com a finalidade de proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados; implementacdo de um programa de compliance de dados pessoais.
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